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Primo via libera all’autonomia,
blindati gli standard dei servizi

Consiglio dei ministri . I «livelli essenziali delle prestazioni» andranno finanziati prima del trasferimento
di funzioni alle Regioni se la loro definizione aumenta la spesa. Costi extra coperti con tagli di altre voci

Gianni Trovati
ROMA

Non costa nulla, come si premura di
precisare l'articolo 8 secondo il quale
«dall'applicazione dellapresentelegge
ediciascunaintesanonderivanonuovi
omaggiorioneriacaricodellafinanza
pubblica»? Oppure puo costare, come
ipotizzal'articolo4rivistonella versio-
ne diieri quando evocal'ipotesi in cui
«dalladeterminazione deilivelliessen-
ziali delle prestazioni derivinonuovio
maggiori oneri a carico della finanza
pubblica»? Dipende.

Suglieffetti finanziari (e amministra-
tivi) dell’autonomia differenziata, che
ieriha ottenutoil primo vialibera della
legge quadroin consigliodei ministriin
tempo utile per parlarne un po’ prima
delleelezioniregionalidel 12 febbraio,le
certezzeassolute sonoconfinate nel di-
battitofraipartigiani del decentramento
comelevaper «’efficienza»eisuoine-
mici(traiqualisiannoveranoancheex
tifosi) che temonola «spaccatura» del-
I'italia. Il negoziato condotto dal mini-
stroper gli Affariregionali ele Autono-
mie Roberto Calderoliconle Regioni, gli
alleatidi maggioranzaeil Quirinale che
haportatoal testo esaminatoieridal go-
verno si € concentrato soprattutto sui
«livelli essenziali» (Lep), cioe gli stan-
dard minimi di servizio da assicurare
chediventanoil presuppostoindispen-
sabileal trasferimentodelle funzioni,e
sulruolodel Parlamento,chedeve espri-
mereil parere(in6ogiorniconattodiin-
dirizzo, precisal’'ultimotesto) suidecreti
incuisiindividuanoglistandard diser-
vizioeapprovareamaggioranzaassolu-
tadeicomponentiidisegnidileggeacui
sonoallegateleintese sultraslocodelle
competenze(delrestoloimponel’arti-
colo116,terzocommadella Costituzio-
ne). Masugli effetti pratici del processo

la realta non offre indicazioni univo-
che: perchéilrisultatodipende,appun-
to, primaditutto,dacomeverrannocal-
colatiiLep, cioé (come recita sempre il
testodeldisegnodilegge quadro)«laso-
gliacostituzionalmente necessaria» per
«rendereeffettiviidiritticivilie sociali»
tutelati dalla Costituzione. Cidovrapen-
sareentroquest’annolaCabinadiregia
politicasul temaistituitaaPalazzo Chigi,
sullabase dellavorodellaCommissione
tecnicaperifabbisognistandard,come
previstodai commi793 e seguenti del-
I'ultimalegge dibilancio.

Prima di allora, precisa la legge
quadro, non si potranno trasferire
alle regioni «materie riferibili ai di-
ritti civili e sociali», cioe in pratica
tutte le competenze pil importanti
fra quelle regionalizzabili.

E proprio da questo meccanismo,
come definito neltesto approvatoieri,
arriva la risposta all’enigma iniziale.
PerchéselafissazionedeiLeppresup-
poneunaumentodeicosti,le funzioni
potrannoessere trasferitealle Regioni
«solodopol’entratain vigoredeiprov-
vedimenti legislativi di stanziamento
dellerisorse finanziarie», che dovranno
pero essere «coerenti con gli obiettivi
programmati di finanza pubblica».
Tradotto: peraumentarelaspesaperle
funzioni da regionalizzare bisognera
tagliarealtrove, inmodostrutturaleco-
me strutturale sarebbe 'aumento di
spesaperchéidiritticostituzionalinon
sonoatempo determinato.

L’elenco delle materie trasferibili &
fissato dall’articolo 117 della Costituzio-
ne.Sitrattadeitemichedal 2001, dopo
lariformadel TitoloV targata centrosi-
nistra che ha previstoanchel'autono-
mia differenziata in discussione oggi,
sonofinitinel vortice della «legislazio-
neconcorrente» fraloStato, incaricato
difissareiprincipigenerali, ele regioni

cheesercitano «la potestalegislativa».

Lalistaeeterogeneae comprende fi-
loni comela sicurezza sul lavoro, lari-
cercaasupportodeisettori produttivio
Pordinamentodelle professioni, il cre-
dito territoriale, sport e beni cultura-
li; ma anche materie che appaiono
complicate daregionalizzare come «le
grandiretiditrasportoenavigazione»
ola«produzione, trasportoedistribu-
zione dell’energia» su cui il governo
preme perunmaggiorecoordinamen-
toeuropeovistiilimitievidenziatidalla
crisinell’azione nazionale(figuriamoci
regionale). Ma a completare il quadro
interviene soprattuttolistruzione, con
isuoiz2,2miliardidispesaannua, ag-
giunta con la tutela deli’ambiente ¢ la
giustiziadipacealnoverodelle materie
oggettodipossibili «formee condizioni
particolari di autonomia».

Toccheraalleregionichelovorranno
(Veneto e Lombardia in testa, ovvia-
mente, mainfilacisonoanchefralealtre
Emilia-Romagnae Toscana)negoziare
conilgovernol’elencodellematerieda
trasferire, conun’intesachesecondola
legge quadrodovrafareundoppiogiro
fra consiglio dei ministri, conferenza
UnificataeParlamentoprimaditrasfor-
marsiinundisegnodilegge daappro-
vare a maggioranza assoluta dei com-
ponenti delle Camere. Ma tocchera so-
prattuttoal Mefesercitare sui profili fi-
nanziari un ruolo di controiio che la
legge quadrogliassegnainviapreventi-
va(pareresullapropostadiintesaprima
delladeliberain consigliodeiministri)e
in corso d'opera conicontrolli annuali
nellacommissione pariteticagoverno-
regione. E va detto che fin qui nessuna
propostadiaccordofraquelleavanzate
neglianni, prima di decidere di partire
dalla fegge quadro, ha ottenuto da Via
XX Settembre un parere positivo.
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GLI STANDARD
Cosi i livelli minimi
delle prestazioni

.

LA CLAUSOLA

Senza fondiadeguati
niente trasferimenti

-

I SALDI
Il nodo dei costi
dafinanziare

4

LA PROCEDURA
Al Parlamento
60 giorni per 'esame

I «livelli essenziali delle
prestazioni» (Lep) sono gli
standard minimi considerati
indispensabili per 'effettivo
esercizio su tutto il territorio
nazionale dei diritti civilie
sociali previsti dalla
Costituzione. Devono essere
fissati entroil 2023

Nel testo approvato ieri dal
Consiglio dei ministri si
prevedechesela
determinazione dei Lep

comporta un aumento di spesa

pubblica, questo vada
finanziato prima di poter
procedere conil trasferimento
della funzione allaregione

Il finanziamento dei costi
aggiuntivi eventualmente
determinati daiLepva
garantito in modo «coerente
con gli obiettivi di finanza
pubblica». La spesaaggiuntiva
vaquindi compensata da tagli
su altre voci o sara necessario
rivederei target del deficit

Gli schemi diintese bilaterali
con le regioni dovranno
ottenere I'ok della conferenza
Unificata e il Parlamento avra
60 giorni per esprimersi con
attodiindirizzo. Il Ddl di
approvazione dell'intesava
approvato amaggioranza
assoluta dei componenti
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