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IL CONFRONTO SULLE NOMINE EUROPEE

Ue, scattata la partita per le poltrone
che contano (e I'ltalia deve giocarla bene)

Beda Romano —apag. 6

Gia iniziata a Bruxelles
la partita dei governi
sulle nomine nella Ue

Equilibri difficili. Diplomazie nazionali al lavoro sui ruoli che contano:
la concorrenza € agguerrita e I'ltalia dovra evitare di perdere posizioni

ALVOTO NEL 2024

Peri Paesisi tratta

di posizionarsi sui
dossier della prossima
legislatura, a partire
dalla politica industriale

Beda Romano
Dal nostro corrispondente
BRUXELLES

Mancano ancora 15 mesi alle prossi-
me elezioni europee, previste nella
primavera dell’anno prossimo. Ma
serpeggia gia un certo nervosismo
negliambienti comunitari e nelle ca-
pitali europee, Dai prossimi equilibri
elettorali dipenderanno scelte siain
termini politici che di nomine al ver-
tice delle istituzioni comunitarie.
Perisingoli Paesi membri si trattera
diposizionarsi al meglio per gestire
ipiltlimportanti dossier della prossi-
mallegislatura, ainiziare dallanuova
politicaindustriale.

L’esito del voto del 2024 rimane
drammaticamente incerto: gli elet-
tori premieranno i partiti pitt mode-
rati che hanno consentito all'Unione
europea direagire allapandemiada
Covid-19 con il NextGenerationEU
oinvece appoggeranno i partiti pitt
radicali dinanzi alle crescenti dise-
guaglianze sociali e al rischio di
guerra? Secondo gli ultimi sondaggi
informali, circolati a Bruxelles, il
Partito popolare europeo dovrebbe
rimanere il primo partito anche nel-
la prossima legislatura.

«Per certiversi,laguerrain Ucrai-
na, el'aumento delle incertezze poli-
tiche, harafforzatolaragion d’esse-
re dell’'Unione europea - sostiene
Susi Dennison, direttrice a Parigi

dello European Council on Foreign
Relations ~. Non credo che i partiti
euroscettici vinceranno le elezioni.
Credo piuttosto che i partiti piti radi-
cali tenteranno di europeizzare temi
alorocari, tentando di rivedere al ri-
basso gli standard europeiin campi
quali la migrazione o 'ambiente. I1
dibattito potrebbe rivelarsi tossico».

Peraltro, ¢’¢ da capire come si
svolgera la prossima campagna
elettorale. Il principio dello Spit-
zenkandidat, del capolista, non ha
avuto grande successo, almeno tra
i Paesi membri. Fu utilizzato nel
2014 perchéil candidato vincente, il
popolare lussemburghese Jean-
Claude Juncker, eraanche un ex pri-
mo ministro. Il Consiglio europeo, a
cui spettalanomina del presidente
della Commissione europea, ebbe
giocofacilead assecondare i deside-
ri del Parlamento.

Nel 2019, lo Spitzenkandidat del
Partito popolare, il tedesco Manfred
Weber, dovette farsi da parte e la-
sciare il campo libero alla scelta dei
capi di Stato e di governo, che nomi-
narono Ursulavonder Leyen, anche
lei tedesca. Cosa fara ora questulti-
ma? Ammesso che ambiscaaunrin-
novo del suo mandato, vorra correre
pubblicamente in quanto capolista
del Ppe o preferira invece agire in
sordina, assicurandosi prima di tut-
to I’appoggio del Consiglio?

Dalla selezione del presidente

L'EX DIPLOMATICO

Per Ferdinando Nelli
Feroci «lI'Italia deve
sforzarsi di presentare
candidature autorevoli
ericonosciute in Europa»

della Commissione, che dovra otte-
nere peraltro 'appoggio del Parla-
mento europeo, discenderannouna
serie di nomine. Prima di tutto quel-
le dei commissari, uno per Paese. I1
portafoglio - adattato su misura -
viene attribuito dallo stesso presi-
dente in un delicato esercizio di
equilibrismo politico tra Paesi
membri e forze politiche. Nel 2019,
vonder Leyen decise all'ultimo di at-
tribuire una vicepresidenza a cia-
scundei tre partiti chela sosteneva-
no in Parlamento.

Ferdinando Nelli Feroci & oggi
presidente dell'Istituto Affari Inter-
nazionali (Iai)a Roma, main passato
éstatorappresentante permanente
dell'Ttalia presso'Unione europeae
anche commissario europeo: «Pun-
tare su un particolare portafoglio &
comprensibile - osserva'ex diplo-
matico —, ma bisogna assicurarsi,
prima di tutto, di presentare la per-
sona giusta, vale a dire un candidato
conle competenze el’autorevolezza
riconosciute in Europa».
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I1 negoziato sul portafoglio ¢
complicato: si svolge direttamente
trail presidente designatoalla testa
della Commissione e lo stesso go-
vernonazionale. Romadovraessere
consapevole che I'importanza del
portafoglio attribuito al suo com-
missario dipendera in ultima analisi
dalla serieta del candidato e dauna
trattativaamonte condotta in anti-
cipo e sottotraccia. «Unrapporto di-
retto con il presidente designato della
Commissione ¢ importante», ag-
giunge Nelli Feroci.

L’Ttalia vorra evitare quanto av-
venne nel 2019. Ai tempi, al governo
c’eranolaLegaeil M5S. Inun primo
momento, il commissario italiano
doveva essere attribuito alla Lega,
ma nessuno si candido per pauradi
essere bocciato nel successivo voto
di fiducia al Parlamento europeo. Il
cambio repentino di governo, conla
nascita di una maggioranza M5S-
Pd-Leu, tiro il Paese fuori dall’imba-
razzo. Il nuovo esecutivo nomino al-
loraPaolo Gentiloni, un ex premier,
acui furono affidati gli Affari econo-
mici della Ue.

I portafogli pil1 importanti sono
noti: Concorrenza, Mercato unico,
Affari economici, e anche gli Affari
esteri (tenuto conto della guerrain
Ucraina e del fatto che’Alto rappre-
sentante per la Politica estera e di Si-
curezzasiede di diritto nel Consiglio
europeo). Particolareimportanzaha
assunto negli ultimiannila Politica
industriale. I progetti d’interesse co-
mune (Ipceiin inglese) nel campo

Aa Anracocgenri o dallahatta
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stanno assumendo una valenza
strutturale sempre piti evidente.
Nel contempo, durante 1a for-
mazione della nuova Commissio-
ne, le diplomazie nazionali vorran-
noassicurarsi una propria presen-
za nei gabinetti dei commissari.
L’obiettivo é avere un orecchio at-
tento alle esigenze nazionali quan-
dositratta di preparare un testo le-

GLIITALIANI PRESENTI

e Uk

gislativo o prendere una decisione.
Sitrattera di trovare con il dovuto
anticipola persona pilt competente
nell’amministrazione comunitaria,
promuovendone le capacita presso
il commissario.

Secondo le piu recenti statisti-
che, ’esecutivo comunitario conta
4.239 dipendenti italiani. La loro
presenza ai vertici ¢ in fondo pro-
porzionataalla taglia del Paese. At-
tualmente, i capi di gabinetto italia-
ni sono due su 27. Al tempo stesso
funzionari italiani siedonoin 18 ga-
binetti su 27. Infine, posizioni im-
portanti sono anche i direttori ge-
nerali, nominati per trafila interna,
ma su pressione anche dei Paesi di
provenienza. Attualmente gliitalia-
nisono tre su 40. Lo stesso segreta-
rio generale del Servizio europeo di

azione esterna (Seae) ¢ italiano, il

diplomatico Stefano Sannino.

Nella prospettiva della prossima
legislatura, la diplomazia italiana
vorrarafforzarelapresenzadei fun-
zionari italiani in alcune direzioni
generali diventate con il tempo par-
ticolarmente importanti (Allarga-
mento, Difesa, Immigrazione, Cli-
ma). Sitrattera divincerel'agguerri-
ta concorrenza dei partner, ma an-
chelatendenzanazionale — dannosa
in termini di influenza a Bruxelles -
di giocare la carta delle amicizie
clientelari piuttosto che quella del-
I'interesse generale.

Tornando al rinnovo parlamen-
tare del 2024, in un libro appena
pubblicato dal Mulinol'eurodeputa-
ta e professoressa dell'Universita di
Bologna Elisabetta Gualmini (Pd) di-
fende i risultati della legislatura in
procinto di terminare - il titolo
Mamma Europa si oppone al-
I’espressione Europa Matrigna. Tut-
tavia, la ricercatrice Dennison, del-
I’Ecfr, sottolinea «il rischio di una
bassa partecipazione al voto per via
dello scandalo Qatargate», scoppia-
to alla fine dell’anno scorso.
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Lericadute del voto nguarderan-
no anche altre istituzioni comunita-
rie. Innanzitutto, il Parlamento e il
Consiglio, che dovranno scegliere

un nuovo presidente, sulla base di

unaccordotrale forze politiche. In-
tanto, gia quest’anno, giungeranno
alla loro conclusione i mandati di
Andrea Enria (alla guida della vigi-
lanza bancaria europea), di Jens
Stoltenberg (alla testa della Nato) e
di Werner Hoyer (al vertice della
Banca europea degli investimenti).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

iL VERTICE DELLA NATO

Stoltenberg
a fine mandato

Laguerrain Ucraina sta compli-
cando lasuccessione al vertice
dellaNato. Il norvegese Jens
Stoltenberg ha gia nove anni
alle spalle come segretario
generale dell'Alleanza atlantica,
maalcuni Paesi membri, consi-
derando lafase politicae
militare, hanno sondatola
possibilita di un'estensione del
mandato in scadenzail prossi-
mo ottobre. || segretario gene-
rale & sempre stato un europeo,
anche se sono gli Stati Uniti ad
avereil voto decisivo sullasua
nomina. Trainomidi spiccoche
circolano ci sono quelli dell'ex
premier britannico, Boris
Johnson, del presidente rume-
no Klaus lohannis e anche
quello di Mario Draghi.

La scelta dei governi determi-
neralalineadella Nato nel
conflitto ucraino e nei prossimi
anni: l'attenzione strategica
dell’Alleanza si & spostata sul
fianco orientale e il prossimo
segretario generale potrebbe
venire daun Paese dell'Europa
centro-orientale o dai Baltici.

& RIPRODUTIONE RISERVATA

27.1funzionari italiani siedonoin 18

4239

NELL'ESECUTIVO COMUNITARIO

La presenza degliitaliani & proporzio-
nata alla taglia del Paese. Attualmente, i
capi di gabinetto italiani sono due su

gabinetti su 27.Trai direttori generali,
nominati per trafilainterna, ma su
pressione anche dei Paesi di prove-
nienza gli italiani sono tre su quaranta
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Le posizioni chiave | PORTAFOGLI DI PESO | RUOLI ISTITUZIONALI DA RINNOVARE

LA COMMISSIONE

La poltrona pii ambita

La tedesca Ursula von der
Leyen (nella foto) & alla guida
della Commissione dal 2019.
Toccaal Consiglio Ue
nominare il presidente
dell'Esecutivo comunitario,
con l'appoggio del Parlamento

La partita degli italiani

| portafogli pitiimportanti
sono Concorrenza, Mercato
unico, Affari economici, oggi
affidati a Paolo Gentiloni (nella
foto) e Politica industriale, che
negli ultimi anni ha acquisito
sempre pill peso

Consiglio e Parlamento

Dopo il voto del prossimo anno
saranno rinnovatii vertici delle
istituzioni Ue: del Parlamento,
oggi presieduto dalla maltese
Roberta Metsola; e del
Consiglio, guidato dal belga
Charles Michel (nella foto)

In scadenza quest’anno
L'italiano Andrea Enria (nella
foto) & presidente del
Consiglio di sorveglianza

della Banca centrale europea.

Il tedesco Werner Hoyer &
invece al vertice della Banca
europea degli investimenti
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