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Lo spoils system
non sia saccheggio
delle istituzioni

D a molti giorni ormai si discu-
tedel sistema impropriamen-
te importato dagli Usa noto come
spoils system. Si tratta del potere
dei vertici politici dinominareide-
tentori dei ruoli apicali dellaburo-
crazia al servizio delle istituzioni.
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PUNTO E A CAPO di Paolo Pombeni *

Spoils system, ecco le regole necessarie
per evitare il saccheggio delle istituzioni

Troppe lobby e ambiguitd inquinano
il sistema di nomina, da parte dei vertici
politici, nei ruoli apicali della burocrazia

a molti giorni ormai si

discute del sistema im-

propriamente importato
dagli Usa noto come spoils
system. Si tratta del potere dei
vertici politici di nominare i de-
tentori dei ruoli apicali della bu-
rocrazia al servizio delle istitu-
zioni che essi hanno “conquista-
t0” col consenso elettorale, per
cui dovrebbe valere il vecchio
detto: “al vincitore le spoglie”
(ovvero una sorta di diritto di
saccheggio).

Il problema é delicato ed e trat-
tato in modo molto confuso, per
cui crediamo che sarebbe utile fa-
re un pocodichiarezza. Tuttona-
sce dalla constatazione che in
moltissimi casi non esiste una
neutralita oggettiva nell’azione
della burocrazia. In teoria i verti-
ci politico-istituzionali decidono
il che fare e leburocrazie attuano
quelle decisioni.

DUE LINEE D’INTERVENTO

In pratica i vertici burocratici
hanno strumenti per agevolare o
per boicottare quanto e stato de-
ciso, usando per esempio il pote-
re interpretativo delle norme, il
controllo delle filiere di esecuzio-
nee viaelencando. Di quiun con-
trasto possibile quando i deten-
tori dei due poteri facciano riferi-
mento a partiti diversi, e per di
pil, coi tempi che corrono, a fa-
zioni dei partiti, a lobby e

quantaltro.

E chiaro che un contesto di
guerre e guerricciole fra politici
e burocrati produce inefficienza
amministrativa e gestionale, ma
come impedire che cid accada
non e affatto semplice. Se si da
carta bianca al potere politico,
costringendo semplicemente la
burocrazia a eseguire, c’e il ri-
schio che il primo prevalga
nell’imporre anche sue fantasie
e/o demagogie.

Se, come accade oggi, si co-
stringe il burocrate a farsi corre-
sponsabile di quel che gli viene
prescritto dalla politica, finisce
che non “firmi” gli atti che ritie-
ne dubbi, bloccando le capacita
d’iniziativa del potere politico e
naturalmente i suoi “dubbi” pos-
sono essere speciosi, infondati e
ispirati all’obiettivo di nuocere a
chiha elaborato la decisione poli-
tica perché il burocrate la consi-
dera incompatibile con la scelta
di schieramento politico a cui si
ispira.

Per uscire da questo guazza-
buglio si sono escogitate due li-
nee di intervento, che hanno en-
trambe dato risultati per lo pin
poco brillanti. La prima é quella
che per “oggettivitd” non con-
sente al politico di scegliersi il
vertice burocratico di riferimen-
to, in quanto questo deve essere
prodotto da procedure competi-

tive e di valutazione che gli da-
ranno un competente di livello
che sard comunque tenuto a
comportarsi con lealta nei con-
fronti del vertice politico-istitu-
zionale.

Poiché i politici non credono
all'oggettivita dei concorsi e alle
lealta dei burocrati, hanno sem-
plicemente corrotto sistematica-
mente le procedure di selezione
per far prevalere gli “amici”,
quelli di cui sipossono fidare.

La seconda linea, che € quella
adottata con la pasticciata rifor-
ma, Bassanini, e fatta semplice-
mente per tagliare la testa al to-
ro. Il politico non avrabisogno di
manipolare e corrompere i con-
corsi perché e libero di assegna-
reiruolidivertice della burocra-
zia a chi vuole. In teoria, se in
presenza di adeguato curricu-
lum, in pratica senza vincoli per-
ché i curricula in questo Paese si
costruiscono ad arte senza teme-
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re riscontri veri.

LE REGOLE NECESSARIE

Il guazzabuglio & complicato
dal fatto chele fattispecie di desi-
gnazione sono molte. La Bassa-
nini riguarda alcune figure api-
cali limitate, ma non vale per
molti “uffici” che non detengono
ruoli decisionali rilevanti (spe-
cialmente nelle varie articolazio-
ni dei governi locali, che recla-
mano anch’essi “discrezionali-
ta”).

B ambigua per designazioni di
posizioni nella direzione e nei
consigli di amministrazione di
societa economiche pubbliche o
partecipate. Di qui, per esempio,
il gran discutere che sista facen-
do sulle centinaia di rinnovi in
questi enti, designazioni a cui il
governo metterd mano in questi
mesi.

Eppure qualche elementarere-
gola, che vorremmo definire di
buon costume, basterebbe per
riuscire a contenere i disastri
che sisonofattie chesicontinue-
ranno a fare in questi ambiti.
Stiamo parlando del classico
abuso per cui solamente chi e
senza peccato sarebbe legittima-
to a scagliare la prima pietra, e
siamo certi che quelli che lo fa-
ranno sono semplicemente degli
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ipocriti pit1 o meno consapevoli.

La prima regola dovrebbe
escludere dall’assegnazione di
ruoli burocratici di alto liveilo
coloro che hanno un passato o
un presente di militanza politica
pubblica: chi ha ricoperto ruoli
elettivi di rappresentanza politi-
ca o anche solo é stato trombato
in queste competizioni non puo
essere investito di responsabilitd
che devono dare ai cittadini la
garanzia della sua estraneita
dalle scelte di parte (mentre e
esattamente la garanzia contra-
ria che chiede il decisore politi-
CO).

La seconda regola € che puo ri-
coprire un determinato incarico
rilevante chi ha le competenze
certificate per farlo (vale sia che
la scelta avvenga in forma com-
petitiva sia che avvenga in ma-
niera discrezionale). Sappiamo
benissimo che le competenze si
inventano: se uno ¢ stato ammi-
nistratore in una cooperativa di
paese viene considerato capace
di amministrare anche una mul-
tinazionale e avanti di questo
passo.

ICURRICULA TRUCCATI

Ora, con un po’ di serieta, que-
sti trucchetti potrebbero venire
sbugiardati. Non si capisce, per
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esempio, perché nelle nomine i
curricula dei designati e loro
stessi non vengano sottoposti a
un esame pubblico da parte di
commissioni degli organi rap-
presentativi dove siano presenti
sia le forze di maggioranza che
quelle di opposizione. Il meccani-
smo non sarebbe perfetto, ma
certamente le porcherie piu evi-
denti farebbero fatica a rimanere
nascoste.

11 tema e delicato, ce ne rendia-
mo perfettamente conto, ma af-
frontarlo andrebbe a vantaggio
di tutte le forze politiche iscritte
in un sistema istituzionale com-
petitivo che vede alternanze
nell’occupazione dei vertici e che
dunque guadagnerebbero tutte
da un sistema che funziona cor-
rettamente.

A meno che esse non preferi-
scano la lotteria delloggi tocca
a te, ma domani tocchera a me”,
sicché & meglio conservare la
possibilitd di mantenersi cliente-
le e “amicizie”. Cosa di cui, in se-
guito, i burocrati e i personaggi
pit spregiudicati non avranno
difficolta ad approfittare, perché
passare dal servizio di un signo-
re a quello del suo avversario
non e particolarmente complica-
to.

*da Mente Politica
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