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Presidenzialismo si o no?
Regole darifare
Ma lasciamo
stare il Colle

Sandro Rogari a pagina 8

Presidenzialismo si o no?
Esiti incerti, guasti sicuri
Lasciamo stare il Colle,
avanti con le riforme

Lo storico Rogari: I'impianto costituzionale ha creato instabilita politica,
ma la Costituzione non si cambia a colpi di maggioranza parlamentare
La soluzione? Riequilibrare le funzioni istituzionali sul modello tedesco

Continua il dibattito di QN
sulle riforme istituzionali,
partendo dalla promessa di
Meloni sul presidenzialismo
Dopo le analisi di Paolo

Cirino Pomicino, Sofia
Ventura, Giorgio La Malfa,
Stefano Ceccanti, Gaetano
Quagliariello, Valdo Spini,
Giovanni Orsina, Sabino
Cassese, oggi ¢ la volta

dello storico Sandro Rogari.

di Sandro

Rogari

E una storia iniziata esattamen-
te quarant’anni fa. Passa attra-
verso tre Bicamerali, fallite, e si
conclude, per ora, col referen-
dum costituzionale confermati-
vo del 4 dicembre 2016, an-
ch’esso fallito. Allora si disse
che nessuno avrebbe pil osato
azzardare I'impresa, ma la previ-
sione era sbagliata. Perché la ne-
cessita della riforma istituziona-
le & fondata e perché le elezioni
hanno determinato una maggio-
ranza politica deliberata ad arri-
vare in fondo.

Detto cio, € bene fissare alcuni
punti. Il primo riguarda la pre-
messa e condizione della funzio-
nalita istituzionale, ossia la leg-
ge elettorale. Si tratta di legge
ordinaria e per questo ha subito

molte modifiche e stravolgimen-
tida quando i referendum di Ma-
rio Segni hanno abrogato la leg-
ge proporzionale. Questa aveva
accompagnato la storia della Re-
pubbilica fino alla crisi dei partiti
di massa. Era stata varata dal pri-
mo governo De Gasperi, nel
1946, per formare I'Assemblea
costituente che doveva rispec-
chiare proporzionalmente le cul-
ture politiche e poi aveva ac-
compagnato la storia del siste-
ma dei partiti fino al 1993. Fine
della guerra fredda; fine del bi-
polarismo anomalo in salsa ita-
liana, fine del proporzionalismo
e, di conseguenza, fine della D¢
che si collocava al centro dello
schieramento politico e ne ero-
deva le ali, a destra e a sinistra.
Il Mattarellum, che governo le
elezioni del 1994, aveva una ispi-
razione in prevalenza maggiori-
taria, con collegi uninominali, al
75%. Il restante 25% era attribui-
to alle liste in competizione con
sistema proporzionale. Era una
soluzione di compromesso fra il
vecchio € il nuovo, ma & stata la
migliore legge elettorale della
serie inaugurata nel 1994, a tor-
to abbandonata. Aveva il pregio
di configurare un bipolarismo
non pil anomalo, dopo I'esauri-

mento dei regimi comunisti, e
non produceva un Parlamento
di nominati, come l'attuale.
Quindi il primo passo di qualsia-
si riforma istituzionale & riforma-
re la legge elettorale. Altrimenti
il resto sarebbe inutile.

Il secondo presupposto & di me-
todo. Le riforme istituzionali
non possono essere il prodotto
di una maggioranza politica.
Debbono essere frutto di una
larga condivisione: valgono per
il futuro del Paese, non della sin-
gola legislatura. E bene quindi
che la maggioranza in carica dia-
loghi con le forze di opposizio-
ne disponibili. Non saranno tut-
te, ma se la riforma trova una lar-
ga condivisione, le opposizioni
ideologiche e di principio alla ri-
forma si sterilizzano da sole e so-
no destinate alla sconfitta.

Poi entriamo nel merito e qui,
come €& emerso dal dibattito in
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corso su queste colonne, i pare-
ri sono difformi. Cerco quindi di
argomentare il mio.

| soggetti che hanno prodotto il
corrente sistema istituzionale

EX

«La nostra posizione sul
presidenzialismo & netta:
la presidenza della Repubblica

italiano sono due: i Costituentie «Garantisce S dinicel s ane ek

la Storia. | primi hanno operato e P
disegnando un sistema parla- I unita»
mentare ove i governi debbono
essere sorretti dalla fiducia del-
le Camere.

Un sistema adatto al nostro Pae-
se e che si & consolidato, in con-
tinuita con I'eta liberale. Nel con-
figurarlo, perd, hanno commes-
so due errori che erano tali, an-
che se camuffati, anche ai tem-
pi dei partiti di massa e che han-
no concorso a fare esplodere la
crisi.

Il primo errore ¢& stato creare
due Camere con poteri pariteti-
ci di fiducia. Appena si & verifi-
cata difformita nelle maggioran-
ze, i governi sono divenuti an-
cor piu instabili. Questo era un
aspetto cruciale della riforma
Renzi che non puo essere eluso.
Il secondo errore, frutto dei tem-
pi, fu I'indebolimento dell’ese-
cutivo per dare centralita al Par-

funziona e garantisce I'unita
nazionale, non mi sembra sia
il caso di andarla a toccare»

Sergio Mattarella fu I'ispiratore del sistema elettorale soprannominato “Mattarellum”

lamento.
Questo ha creato instabilita dei
governi che é statain parte com-
pensata dalla continuita della
Dc. Morta la Dc il difetto si & ac-
centuato. Ma si pud rimediare
importando l'istituto della sfidu-
cia costruttiva della Costituzio-
ne tedesca per il quale nessun
governo pud essere sfiduciato
senza proporne uno immediata-
mente alternativo.
Quanto alla Storia, si & occupa-
tadifare del presidente della Re-
pubblica una figura di riferimen-
to e identitaria per tutti gli italia-
ni. Non andiamo a guastare que-
sta conquista. Il presidenziali-
smo sarebbe una frattura stori-
ca dagli esiti incerti e dai guasti
sicuri.

(9 - continua)
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