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Riforma Cartabia rivista da Governo e Camere: esiti ambigui

MENO GIUSTIZIA D’UFFICIO HA SENSO
MA LA MAFTA NON SI BATTE A QUERELE

MARIO CHIAVARIO

ldiavolo - dice un
Iproverbio molto

diffuso, ma nato
da un equivoco - si nasconde
spesso nei dettagli. Anche in quel-
lidelleleggi? Puo capitare, ma non
c'¢ Belzebu dietro cio che stamet-
tendo in allarme le Procure della
Repubblica, le qualilamentano di
essere costrette aimpegnare la po-
lizia giudiziaria in un’affannosa
rincorsadivittime direati per per-
seguirei quali & divenutanecessa-
ria la querela. E se la ricerca non
datempestivamente esito siritro-
vano, a quanto pare, obbligate a
scarcerare anche persone di con-
clamata pericolosita.
Pili semplicemente, si tratta for-
se di uno di quei casi in cui, per
trarre il massimo dei risultati da
unariforma nel complesso corag-
giosa e piu che opportuna, se ne
dilata con un eccesso di ottimi-
smo l'incidenza di alcune parti,
che nella gestione pratica metto-
no in evidenza dei contraccolpi
negativi. Stiamo parlando della
cosiddetta “legge Cartabia” e del-
la sua appendice di norme tran-
sitorie, pur ritoccate in extremis
da un decreto-legge del Governo
attuale e ulteriormente modifica-
te dal Parlamento con la conver-
sione in legge, senza pero tacita-
re le contestazioni, venute non so-
lo dai responsabili di diversi uffi-
ci giudiziari, ma dalla stessa ma-
gistratura associata.
Alla radice, va pur detto, sta
un’operazione che & sicuramente
positiva nelle finalita e, in via di
principio, non censurabile nep-
pure per il mezzo prescelto (pure
in cid proseguendo su una linea
gia avviata da precedenti riforme):
nel campo della delinquenza di
minore gravita e offensiva di beni

individuali a carattere patrimonia-
le o anche personale, affidare alla
volonta della vittima (vera o pre-
sunta) il concedere o il negare il
“vialibera” al processo penalenon
soltantoriflette, teoricamente, una
intrinseca razionalita oggettiva;,
ma puo portare a un risparmio di
tempi e di energie da parte degli
inquirenti (quanto ce n’e bisogno!)
e persino a una pit1 autenticae pitt
rapida tutela delle vittime. Se il ti-
tolare del diritto di querelanonla
presenta, il procedimento non ini-
ziamanon sicorreil rischio di su-
birelabeffa della prescrizione €, se
unavolta presentatala querela, la
si ritira (o, come si dice nel lin-
guaggio giuridico, la si “rimette”)
siarriva auna pitimmediata sod-
disfazione del querelante.

1 ragionamento non fa una grin-
za, purché, tuttavia, nonsi ecceda
neldisegnareil perimetro deirea-
tirientranti ne “trasloco” dallaper-
seguibilita d'ufficio alla persegui-
bilita su querela. E soprattutto
purché non si trascuri il rischio
che la scelta cosl lasciata alla vit-
tima venga condizionata da fatto-
ri estranei alla sua libera volonta:
da questo punto divistalaleggeha
giustamente escluso che diven-
tassero perseguibili esclusiva-
mente a querela reati commessi
indanno dipersona “incapace per
eta o infermitd’, ma resta, special-

menteinsidioca Veventiialita che
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pur fuori da queste ipotesi, la vit-
tima sia indotta ad astenersi dal
querelare a causadi autenticio te-
muti ricatti o ritorsioni.

Quanto a cid che maggiormente
puo preoccupare il cittadino co-
mune, I'allarme ¢ stato lanciato a
proposito della perseguibilita a
quereladireaticommessiconl'ag-
gravante del metodo mafioso (a
dire il vero, senza chesia facile ca-
pire se a torto o a ragione sul pia-

no dellarealta dei fatti e dell'effet-
tiva incidenza della “Cartabia” e
non di una situazione normativa
preesistente). Ma qualche altra si-
tuazione, contemplata nella re-
cente legge di riforma, pud asua
volta non lasciare convinti della
bontadellasuainserzione nel ca-
talogo delle innovazioni: cosj, la
minaccia grave ad opera di un re-
cidivo oppure il sequestro di per-
sona non avente lo scopo di estor-
sione; e dubbi possono sorgere
persino per 'ampliamento delno-
vero dei furti fatti rientrare in quel
catalogo, giacché si tratta di con-
dotte che saranno pur “minori”
peril valore in sé del bene che ne
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non essere per chi li subisce.
Come sempre, attenzione a non
trarre motivo da tali perplessita
per un dietrofront totale, benché
qualcheridimensionamento nor-
mativo non debba essere consi-
derato una catastrofe nemmeno
da chi abbia a cuore I'essenziale
della riforma e il suo collegamen-
to con il potenziamento della “giu
stizia riparativa”: a sostegno, daun
lato, di una effettiva attuazione
dell’art. 27 della Costituzione (che
vuole la giustizia penale orienta-
ta al recupero sociale dei rei),
dall’altro, di una tutela autentica
delle vittime. Ma a tal proposito
non promettono bene certi pro-
positi, che si fanno pit forti per il
ritorno a una giustizia meramen-
te repressiva nel senso peggiore.
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