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Autonomie, tutti
i punti controversi

del piano Calderoli

Gianni Trovati —apag 6

[autonomia prova a ripartire
1.904 giorni dopo il referendum

Enti territoriali. La legge quadro preparata da Calderoli punta al via libera in gennaio, ma I'intesa ¢ da definire
Trasferibili alle Regioni anche grandi reti di trasporto ed energia, su cui il governo punta a un coordinamento Ue

Conlaumento

dellinflazione, senza

risorse ulteriori, si potrebbe

andare versoun taglio

del finanziamentoreale

Il progetto di autonomia differen-
ziata cheritenta per 'ennesima vol-
talastradadell’attuazione con il di-
segno dilegge quadro trasmessoa
fine anno a Palazzo Chigi dal mini-
stro per gli Affari regionaliele Au-
tonomie Roberto Calderoli spacca
partiti e coalizioni. L’ideadi devol-
vere funzioni ulteriori alle Regioni
attua la riforma del Titolo V della
Costituzione approvatanel 2001dal
centrosinistra. Ma trova oggi pro-
prio asinistra gli oppositori pit ac-
cesi. Nel centrodestra, ’'autonomia
éprimadituttounabandieradella
Lega, ansiosaditradurre in pratica
le richieste promosse dal referen-
dum consultivoin Lombardiae Ve-
neto ormai 1.904 giorni fa (il 22 ot-
tobre 2017). Ma incontra molta
freddezza, vagamente dissimulata,
neglialleati, e negliamministratori
del Mezzogiorno che animano ap-
pelli pubblici e pressing privati con-
tro il rischio di veder allargare an-
cora la forbice con il Centronord.
Ma che cosa prevede il progetto?

Le funzioni

Il trasloco verso la competenza
esclusiva delleregioni chelerichie-
dono puo riguardare prima di tutto
le materie che la Costituzione rifor-
mata nel 2001 assegna allo sfortu-
nato meccanismo della «competen-
za concorrente». L’elenco, stilato
dall’articolo 117, terzo comma, &
lungo, e comprende sicurezza sul
lavoro, professioni, istruzione (fat-
ta salva I’autonomia delle singole
scuole) sport, protezione civile, go-
verno del territorio, previdenza
complementare, valorizzazione dei
beni culturali e ambientali, casse di

risparmio e credito regionale. Nella
lista entrano anche materie che mal
siprestano auna gestioneregionale
(anche concorrente), come i rap-
porti internazionali, il commercio
con l'estero, le grandi reti di tra-
sporto el’energia, su cuilacrisiat-
tuale mostra tutti i limiti delle poli-
tiche nazionali e I'esigenza di un
maggior coordinamento Ue come
chiedelostesso governo. Ma questo
€ un problema della riforma 2001.

Le intese

L’elenco delle materie che trasloca-
nosarebbe concordato caso per ca-
sodaun’intesabilaterale fragover-
no e regione. Lombardia e Veneto
dopoil referendum del 2017 hanno
chiesto in sostanza tutte le materie
trasferibili, 'Emilia-Romagna ha
proposto un ventaglio pit ridotto,
in cui non & contemplatal'istruzio-
ne. Altre regioni, come la Toscana
che puntain particolare subeni cul-
turali ed energia, sembrano orien-
tate su richieste piu puntuali.

Lalegge quadro

A ostacolare la partenza effettiva
dell’autonomia differenziata & sta-
to anche il fatto che lariforma del
2001non si & preoccupata di defi-
nirne le procedure. Di qui I'idea
dellalegge quadro, che dopoil ten-
tativo abbozzato dal governo Con-
te-1di attuare subitole intese con
le regioni haimpegnato senza co-
strutto i governi Conte-2 e Draghi.
Calderoli ¢ intenzionato a ottene-
re, in fretta, risultati diversi.
L’obiettivo € unavvio in consiglio
dei ministri entro gennaio, un esa-
merapidoin Parlamentoelafirma
dei primi accordi con le Regioni
entrolafinedell’anno. Mal’intesa
politica indispensabile a questa
corsa é ancora da definire.

Questione di soldi

Il dibattitosi incendia in reaita sulla
coda del processo, cioe il trasferi-
mento di soldi e personale alle re-
gioni che ricevono le nuove funzio-
ni. L’'ultima versione della legge
quadro subordina il trasloco delle
competenze alla definizione dei Li-
velli essenziali delle prestazioni
(Lep), cioe iservizi minimidicuiva
garantitoil finanziamento integra-
le con le compartecipazioni al getti-
toditributi erariali oriservadiali-
quote. La previsione superal'idea
iniziale, che in mancanza dei Lep
contemplaval'ipotesi del trasferi-
mento aspesa storica, con un crite-
rio che spesso avrebbe favorito le
regioni del Nord dove gia oggi il li-
vello di servizi, e quindi la spesa
statale per farli funzionare, & pro-
porzionalmente maggiore. A defi-
nireiLepsaraunacabinadiregiaa
Palazzo Chigi, guidata dal presi-
dente del Consiglio (che puo dele-
gare il titolare delle Autonomie) e
composta dai principali ministri
del governo e dagli esponenti dire-
gioni, province e comuni. I Lep sa-
ranno fissati con Dpcm. Va detto
che nel contrasto fra spesa storica
€ Lep gioca ora un ruolo decisivo
quanto ignorato I'inflazione: per-
ché conun aumento dei prezzi del-
I'11,6% subase annua, e del 5,1% gia
acquisito peril 2023, senzarisorse
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ulteriori entrambii criteri si tradu-
conoinuntaglio del finanziamento

reale. Ma nel bilancio pubblico gli
spazi per un aumento dei fondiso-
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no a dir poco limitati.

Hl ruolo del Parlamento
Altro tema incendiario riguarda il
ruolo del Parlamento, che secondo
icritici € degradato a passacarte di
intese inemendabili. Molto dipen-
dera dalla definizione finale della
procedura, mail quadro & piticom-
plesso. Oltre allalegge quadro, che
vaovviamente discussa e approvata
in Parlamento, anche gli accordi
conleregioni prendonolaformadi
allegatiaun disegno dilegge cheva
approvato a maggioranza assoluta
dei componenti. I Dpcm sui livelli
essenziali delle prestazioni sonoin-
vece esaminati dalla commissione
per le questioni regionali.

—G.Tr.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Autonomia | ministro leghista Roberto Calderoli

CALDEROLIOSPITE DILATELLA
Oggia“ll caffé delladomenica”, pro-
gramma condotto da Maria Latella alle
ore 8,30 ogni domenica su Radio 24,
sara ospite il ministro Roberto Calderoli
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