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MIGRANTI, LA TRAPPOLA DEL DECRETO SULLE ONG

LA VERGOGNADEI“PORTISICURI”

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

na legge pud indirizzare
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LAVERGOGNADEI“PORTISICURI”

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

na legge pud indirizzare la condotta di coloro cui siri-
volge e chiaramente indicare la volonta del legislato-
re. Ela sua funzione. Oppure pud coprire diparole, da
cui magarinon si pud dissentire, una volonta non det-
ta, fatta filtrare come un messaggio per chi deve intendere. Una
volonta che emerge poi dalla condotta concreta delle autorita
dello Stato. Fa coslil primo decretolegge di quest’anno, che det-
tanuove norme di condotta per le navi che “effettuano in via si-
stematica attivita diricerca e di soccorso in mare™: le navi delle
Organizzazioninon governative che incrocianonel Mediterra-
neo, allaricerca dei gommoni che siavventurano versole coste
italiane. Sottol’edificante elencodelle Convenzioniinternazio-
nali sul diritto del mare, sui diritti fondamentali delle persone
e sullalotta al traffico di essere umani, cui si dichiara chele au-
torita italiane si atterranno, si svolge il lungo elenco degli
adempimenti a cui queisalvatoritrale onde sidovranno attene-
re. Non sempre il comportamento dei coman-
danti delle navi é strettamente descritto, cosi
che non vi siano margini discrezionali per una
autorita che voglia contestare violazioni. Cid e
tanto piu preoccupante perché il decreto con-
tiene sanzioni amministrative che stabiliran- |
noiprefetti - organi delministero dell'Interno
-esarannoaccompagnate dall'immediato fer-
mo amministrativo della nave, che ne fa cessare la navigazio-
ne. Il fermo éstabilito, non quando la violazione sara accerta-
ta e la sanzione diviene definitiva, ma gia al momento della
contestazione della violazione. Inutilio quasiiricorsi.
Leregoleimposteaicomandanti delle navisembrano tenderea
scopi diversi, e prese una per una possono anche manifestare esi-
genze positive, che perd paiono di ben dubbiaragionevolezza nel
lorocomplesso. Eil loro insieme che rivela lo scopo dellanuova
legislazione: disciplinare per restringere I'attivita di salvatag-
giodiviteinmare, renderla piti costosa per chila svolge, impor-
re lunghi periodi di fermo delle navi o distoglierle dall'opera di
soccorso. Che questo sia lo scopo delle norme, & detto chiara-
mente, non nel testo che silegge sulla Gazzetta Ufficiale della
Repubblica, manelle dichiarazionirivolte al pubblico, ove si di-
cono cose sconcertanti, come quella del ministro dell'interno,
secondoil quale sitratterebbe diimpedire a privati di sostituir-
siagliorganidello Stato. Impedire, appunto. Maillavorodisoc-
corso che fanno le Ong si aggiunge e non sostituisce quello di
servizio svolto in mare dalla Guardia Costiera e dalla Guardia
di Finanza. Un servizio notevole, ma evidentemente insuffi-
ciente poichédove sono le Ongnon cisonolenavidello Stato.
Ed’altra parte laveranovita sitrovanelle decisioni governati-
vediassegnazione del Porto Sicuro che, secondole Convenzio-
ni internazionali, la nave richiede per sbarcare le persone soc-
corse: non pit porti di Sicilia, Calabria o Puglia, ma - lo vedia-
mo in questi giorni - Ancona. E poi forse vedremo Genova o
Trieste: il pitt lontano possibile, in modo da impegnare le navi
inlunghiviaggi e costringere le persone imbarcate ad attende-
reancorala conclusione delsoccorso. Cosiicostiaffrontati dal-
le navi crescono e la loro presenza suiluoghi in cuii salvataggi
si compiono siriduce. Per raggiungere un tale scopoil decreto
legge impone a ciascuna nave, dopo aver imbarcato i naufra-
ghi, di recarsi subito al Porto Sicuro indicatole dalle autorita,
senza imbarcare altre persone bisognose di soccorso e senza
trasferire ad altre navi quelle gid prese a bordo. Lo scopo & evi-
dente: fare viaggiare inutilmente e lungamente le navi. Della

salute delle persone imbarcate non ci si preoccupa, anche se
spessosonoin condizioni precarie. D’altra parte, questo gover-
no, findai suoi primigiorni, ha provato ad adottare una soluzio-
nemeno sofisticata di quella attuale, come € stata quella dine-
gare puramente e semplicemente lo sbarco in Italia, lasciando
lenaviconla genteabordo ad attendere inmare. L'operazione
- che non potra essere dimenticata - si € conclusa con I'isola-
mentodell’Ttalia in Europa (conlalezione data dalla Francia)
e una completa ritirata, tanto evidente e addirittura ostenta-
ta era la violazione delle norme europee e internazionali in
materia. E anche possibile che questa o quella disposizione
contenutaoranel decretolegge, in séein astratto, nonsiaille-
gale (anche le leggi possono essere illegali, quando sono con-
tro la Costituzione o contro le Convenzioni internazionali di
cuilTtalia é parte) ericadainunazonain cui prevale la discre-
zionalita degli Stati. Tuttavia la valutazione puramente giuri-
dicanon é'unica che siimpone. Vi & anche quellache portaa
una critica sul piano politico e morale. Il governo ha manife-
stato l'intenzione di usare i migranti salvati dalle Ong come
strumento di un messaggio cinico e crudele: non provate ad
attraversareilmare poiché virenderemola vita difficile, a voi
ealle organizzazioni che operano persalvarvi.1'uso delle per-
sone e deiloro corpi per perseguire uno scopo politico, quale
cheessosia, &vergognoso,inumano e degradante. —
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