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Il dibattito sul presidenzialismo

Modello francese
contro i populisti

Gaetano Quagliariello
ra I'ltalia e il semipre-
sidenzialismo esiste

@ un rapporto che, vi-

sto in prospettiva storica, puo
considerarsi sospeso tra passa-
to e futuro.

A pagina 10

foglio 1/2

LE REGOLE DEL GIOCO

Il dibattito sulle forme di governo

Presidenzialismo si o no?
Allarme populismi

Il modello francese
puo essere l'antidoto

| ‘attuale parlamentarismo risente dei timori del dopoguerra
L’Italia era reduce da un ventennio tragico di dittatura,
per questo I’Assemblea costituente optd per un governo debole

Continua il dibattito
sollevato da QN

sulle possibili riforme
istituzionali, partendo dalla
promessa fatta da Giorgia
Meloni sul
presidenzialismo, da
attuare al piu presto. Dopo
le analisi di Paolo Cirino
Pomicino, Sofia Ventura,
Giorgio La Malfa e Stefano
Ceccanti,oggi & la volta

di Gaetano Quagliariello,
presidente della
Fondazione Magna Carta

di Gaetano
Quagliariello

Tra I'italia e il semipresidenziali-
smo esiste un rapporto che, vi-
sto in prospettiva storica, puo

considerarsi sospeso tra passa-
to e futuro.

Il passato rimanda al tempo
dell’Assemblea Costituente.
L’Italia era uscita malconcia da
una guerra voluta da un regime
autoritario  protrattosi  per
vent’anni. Questa realta - oltre
allo spirito del tempo € alla pre-
senza in Assemblea di forti cor-
renti assembleariste -, impedi
di sciogliere il nodo della forzae
dello spazio di autonomia da at-
tribuire al potere esecutivo.

Su questo punto specifico, ri-
spetto al periodo liberale e allo
Statuto Albertino, si fece addirit-
tura un passo indietro. Allora
c’era il Re dal quale formalmen-
te I'esecutivo avrebbe dovuto
dipendere. L’'evoluzione mate-
riale dello Statuto, gia dai tempi
di Cavour, modifico questo sta-

to di cose imponendo la verifica
del rapporto fiduciario tra Go-
verno e Parlamento.

1l potere esecutivo, percio, si
trovo a operare in uno spazio de-
finito da una sorta d’arco di pon-
te che si reggeva su due pilastri:
da un canto il Re dall’altro il Par-
lamento. Si ricavava il suo spa-
zio di autonomia avvicinandosi,
secondo le circostanze, ora pil
a uno ora piu all‘altro pilastro.
Stando sempre ben attento a
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non addossarsi mai completa-
mente a nessuno dei due per-
ché, in questo caso, avrebbe de-
cretato la sua caduta.
L'avvento della Repubblica eli-
mino uno dei due pilastri. Il Re &
sostituito dal Presidente della
Repubblica che, privo di una
propria legittimita originaria, la
trae dal Parlamento che lo eleg-
ge. Era facile prevedere che la
circostanza avrebbe reso il Go-
VEerno ancor meno autonomo e,
infatti, i pit acuti tra i Padri costi-
tuenti ebbero piena contezza
del problema. In quelle tempe-
rie, pero, esso non poteva trova-
re una soluzione. La si sarebbe
dovuta rinviare ad altra data.
Una possibile via d’uscita al pro-
blema italiano fu indicata nel
1958 dall'avvento della V Repub-
blica, anche perché la Costitu-
zione francese della IV Repubbli-
ca, come & noto, aveva piu di
una vaga similitudine con la no-
stra a partire dalla scarsa impor-
tanza che entrambe attribuiva-
no al potere esecutivo.

Quando oltralpe la crisi algeri-
na favori il cambio della Costitu-
zione, tra sistema parlamentare
e sistema presidenziale si opto
per una soluzione intermedia: il
governo sarebbe dipeso, insie-
me, sia dal Presidente - una sor-
ta di monarca repubblicano -
che dal Parlamento. Molti scom-
misero allora che quel compro-
messo non avrebbe funzionato.
E stato invece un successo e
non solo in Francia, dato che
quel sistema & stato poi adotta-
to da tanti Paesi transitati alla
democrazia.

Per la vulgata quella innovazio-
ne costituzionale ha rappresen-
tato la traduzione istituzionale
della grandeur gollista. Non &
cosi, perché il ruolo che nella
edificazione della V Repubblica
hanno avuto gli uomini (sia poli-
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tici che tecnici) della IV Repub-
blica fu determinante.
Oltre che un glorioso passato, il
semipresidenzialismo puo perd
avere anche unimportante futu-
ro. Questo, almeno, dovrebbe
augurarsi chi - come chi scrive
- vuole che gli istituti del parla-
mentarismo possano sopravvi-
vere all’eta dei populismi.
Stiamo infatti attraversando
un‘epoca nel quale la democra-
zia rappresentativa sta subendo
I'attacco della democrazia im-
mediata, veicolata dai sondaggi
e soprattutto dai social media.
E una deriva che va assoluta-
mente governata, se non si vuo-
le che la rappresentanza e le
sue istituzioni divengano presto
un mero simulacro.
A tal fine, € necessario conce-
dere alla democrazia diretta
qualcosa che possa convivere
con la democrazia parlamenta-
re classica. Il sistema semi-presi-
denziale, come si & detto, preve-
de un rapporto tra il potere ese-
cutivo e la sovranita popolare
(che I'elezione diretta rafforza),
ma questo rapporto non taglia
fuori il Parlamento. Anche per
questo, il semipresidenzialismo
puo rispondere a una esigenza
epocale.
Cio & soprattutto vero per I'lta-
lia che, come si & detto, dai tem-
pi dei nostri Padri Costituenti
prova a sciogliere il nodo gordia-
no del potere esecutivo. Che
poi sia proprio questo il momen-
to per una riforma cosi impor-
tante tante volte tentata e tante
volte fallita, &€ questione che ine-
risce le condizioni e le conve-
nienze politiche. Riguarda,
ciog, il presente piu del rappor-
to sospeso tra passato e futuro.
(5 - continua)
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