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I conti dell’Italia

Incremento del 31,9 %
delle uscite sul 2019
Picco al 59% del Pil

Aumento strutturale
soprattutto per pensioni,
debito e consumi intermedi

Lacorsadellaspesapubblica viaggia
a ritmi molto piti veloci rispetto a
quella del Pil nominale, che pure
viene gonfiato dall'inflazione, e

stacca sempre di pil1 anche il sup-
porto offerto dalle entrate tributa-
rie. Nel confronto tra datiomogenei,
laspesa cresce del 31,9% rispetto al
2019, con un picco del 38,9% nel
2023 dovutoaicontributi agliinve-
stimenti nellagestione deifondi Ue.
Laspesapubblica oscillera nei pros-
simiannitrail52,3eil59,5 percento
del Pil. L’'aumento strutturale delle
uscite, avviatodalla crisipandemica
emoltiplicato dallacrisienergetica,
e prodotto soprattutto da pensioni
e da interessi sul debito. La sanita
cresce, mameno del prodotto, Stasi,
dopoicontratti2019/2021, peridi-
pendenti della Pa.
Trovati, Tucci, Rogari,
Marroni —allepagine.2e3
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Spesa pubblica, corsa senza freni

orsa senza freni
della spesa pubblica:
+31,9% sul 2019,
picco al 59% del Pil

I conti. Laumento strutturale delle uscite, che saranno al centro del nuovo
Patto Ue, ¢ prodotto soprattutto da pensioni e interessi sul debito. La sanita
cresce ma meno, dopo i contratti 2019/21 stasi per i dipendenti Pa

Gianni Trovati
ROMA

Le polemiche intorno allamanovra
sisonoinfiammate su Pos e limitial
contante, Ma basta alzare un po’ lo
sguardo per capire che il governo
dovraaffrontare problemi pitiampi
eimpegnativi, destinati a condizio-
narne pesantemente 'azione anche
dopo che la legge di bilancio sara
stampata sulla Gazzetta Ufficiale. La
questione cruciale si chiama spesa
pubblica. E siincarnain unaumento
strutturale avviato dalla crisi pande-
mica e moltiplicato da quella ener-
getica. La sua corsa viaggia a ritmi
molto pit veloci rispetto a quella del
Pilnominale, che pure viene gonfia-
to dal lievito dei prezzi, e stacca
sempre di pittanche il supporto of-

ferto dalle entrate tributarie. Con
una dinamica del genere, le scelte
future su pensioni, sanita, pubblico
impiego e piltin generale sul ruolo
dello Stato nell’economia non sa-
ranno semplici. Lo dicono i numeri.

I principali, elaborati nelle tabelle
qui a fianco sulla base dei dati pre-
senti nelle ultime Nadef, nel pro-
gramma di bilancio (Dpb) inviatoa
Bruxelles e negli allegati tecnicialla
legge di bilancio, parlano un lin-
guaggio piuttosto chiaro.

11 punto di partenza del viaggio
nel mare delle uscite ¢la cifra piu ge-
nerale, quella della «spesa pubblica
autorizzata» a inizio anno da ogni
legge dibilancio. Fra2019 e 2021la
suasalita é stataimportante masié
giocata nella fasciachevada850a
900 miliardi di euro. Nel 2022 ésali-

taa1.094 miliardi, mentrela mano-
vra ora all’esame (piuttosto disat-
tento in verita, almeno guardando
I’'assenteismo di deputati e senatori
alle audizioni) delle commissioni
Bilancio fissa per 'anno prossimola
cifra di1.184 miliardidieuro. Come
datradizione, siprevede poiunadi-
scesaper gli ultimi due anni del tri-
ennio coperto dal preventivo. Ma
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anche con questaflessionenonsiva
mai sottoi1.120 miliardi di euro.

Nel confronto fra dati omogenei,
la spesa autorizzata cresce quindi
del 31,9% rispetto al 2019, con un
picco del +38,9% nel 2023 dovuto
anche a una gobba nei contributi
agliinvestimentilegata alla gestio-
ne dei fondi europei. Al netto di
questa oscillazione, si tratta co-
munque di un incremento molto
piltampio rispettoa quello prodotto
dall’accoppiata di crescita e infla-
zione sul Pil nominale: che nel 2023
si attesta a un +11,9% rispetto al
2019, e nelle previsioni della Nadef
aggiornata arriva a un +20,2% nel
2025. Risultato: la spesa pubblica,
chenel 2019 gia arrivavaal 47,69 del
Pil, oscillera nei prossimi tre anni
nei prossimi anni fra il 52,3% e il
59,5%: Non SONO esattamente nu-
meri da austerita neoliberista.

Ma etichette politiche a parte,
l'indicazione pil1 preoccupante & da-
ta dalla spinta prodotta da voci che
appaiono in larga parte incompri-
mibili. Le pensioni, anche dopoil ta-
glio duro portato dalta manovra sul-
lerivalutazioni degliassegni medie
alti, arrivano ’'anno prossimo a un
passodai 320 miliardi per attestarsi
nel 2025 a 352,2 miliardi, con una
crescitadel 28,1% sul 2019. Complici
le proiezioni sui tassi e’effetto del-

I'inflazione sui titoli indicizzati, la
manovra mette alla voce «interessi
passivi e altrioneri finanziari» 97,9

ardinel 2025, un puntodiPilin

@il 1i 205, Wil pPaiitO G s i

pilurispettoai hvelh pre-Covid.Ela
sanita, che pure viaggia nei prossimi
anni fraiis e i 20 miliardi soprala
spesa raggiunta alla vigilia della
pandemia, fatica parecchioatenere
il passo dei fabbisogni. Per le spese
difunzionamento della Pa («consu-
mi intermedi»)laspending e decli-
nata come sempre al tempo futuro:
quest’anno siarrivaal picco di166,9
miliardi (+13,2% sul 2019), poi sido-
vrebbe scendere versoi163-165 mi-
liardi aseconda degli anni. Traicosti
c’époiil rifinanziamento del debito
pubblico, chenel 2023 vede scaden-
ze per circa 406 miliardi e che ovvia-
mente non puo essere messo in di-
scussione. L’unico capitolo che re-
maindirezione contraria é rappre-
sentato dagli stipendi dei

nAdanti a rroaQrnn

uly%uucuu yﬂubh\.x, che crescono
quest’anno per il rinnovo contrat-
tuale 2019/21 appena chiuso, si
mantengono stabili nel 2023 per il
peso del miliardo (1,8 miliardiinre-
alta per tuttala Pa) dell'una tantum,
ma poi declinano. A patto, ovvia-
mente, di non mettere manoal con-
trattodel 2022/24, che come infatti
ha spiegato il ministro perla Pa Pao-

lo Zangrillo nell’intervista diieria
questo giornale potra tornare sul ta-

volo solo con una robusta ripresa
economica rlnnn la soluzione di

guerrain Ucrama ecrisienergetica.

Un quadro come questo non éna-
turalmente figlio dell’'ultima legge di
bilancio, ma nasce da dinamiche pii
strutturali e soprattutto costruisce
una gabbia rigida per tutte le prossi-
me scelte di politica economica.
Gabbia che sara rinforzata anche
dall’evoluzione del Patto di stabilita
Ue, che nelle nuove regolein discus-
sione giustoin queste settimane per
latraduzione nella normativa desti-
nata a entrare in vigore dal 2024
concentrera i propri vincoli proprio
sulle spese, a partire da quelle pri-
marie (al netto del debito) chein teo-
ria possono essere modificate dalle
scelte discrezionali dei governi.

Scelte discrezionali ma compli-
catissime, perché la retorica della
«lotta agli sprechi» ha mostrato co-
me i tagli generici che non colpisco-
no interessi o esigenze specifiche
hanno il difetto di non esistere: i
numeri della spending review col-
legata al Pnrr, che nel 2023 mettono
in calendario risparmi per 800 mi-
lioni, Io 0,067% della spesa pubblica
autorizzata, sono una conferma
chiara del problema.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

SPENDING REVIEW LEGATA ALPNRR
| numeri della spending review collega-
taal Pnrr, nel 2023 mettono prevedono
risparmi per 800 milioni, lo 0,067%
della spesa pubblica autorizzata

SO0 milion
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L'andamento della spesa pubblica
Le uscite totali autorizzate e le voci principali in miliardi di euro e in percentuale sul Pil*
VAL9R| _ 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 DIFF.%
in miliardi 2025/2019
Spesa
autorizzata 3 1.183,6 1.121 - +3194
Consumi
intermedi TAID0A

3522
Pensioni

186,1
Redditi o
lav.dip. +7,54

1154 1234 1278 134 1345 131 132
Sanita & gf?;i;@ %&g +14,44
60,4 57,2 66,7 77,2 81,1 91,2 979
Interessi ™ o S, 5
P % e © o
SULPIL
. 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 DIFF.%
in% 2025/2019
pesa 47,6 52,6 50,4 57,5 59,5 54,0 52,3 +46 4
mm 1 J 1 L 1 L}
= e N
lntermedi 82 91 88 88 83 7.8 | 7,6 -0.? 1’
Pensioni 15,4 17,0 16,1 156 16,1 16,5 16,4 +1,0 4
—— o S
lav.dip. nr Wo ek W 0w K W & ing
Sanita 6,4 7,5 7,2 7,0 68 63 61 037
e T . . S
: ) W7 4, 1 44 ] )

passivi 34 3,5 3 1 4 4,6 +1,2 &

(*) Per 2023-2025 si tiene conto degli effetti della legge di bilancio. Fonte: elab. Sole 24 Ore su dati leggi di bilancio 2019-2023 e Nadef 2020-2022
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