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COSTITUZIONE 2 Il compleanno della Carta
Si scrive autonomia,

si legge secessione
delle regioni ricche

» Gaetano Azzariti

a volonta di stravolgere
definitivamente l'asset-
to costituzionale & stata
dichiarata ad alta voce.
Lo abbiamo letto nei program-
mi dei partiti e lo sentiamo ri-
petere nelle dichiarazioni e-
splicitedeileader: presidenzia-
lismo e autonomia differenzia-
tadelleRegionisonoidueprin-
cipali obiettivi politici che sivo-
gliono raggiungere. Come che
la si pensi, I'introduzione della
formadigoverno presidenziale
eil passaggioalle Regionidiva-
ste competenze in tema di di-
ritti fonda-
mentalicicon-
segnerebbe ad
unanuova Re-
pubblica, ab-
bandonando
l'orizzonte dei
governi parla-
mentari e del-
lo Stato delle autonomie im-
prontato a un principio solida-
ristico, cosi come disegnato dai
padri costituenti. Il progetto
non puo che suscitare timori.

IN PRIMO LUOGO, perché il pre-
sidenzialismo in Italia avrebbe
per conseguenza il venir meno
dell'unico organo di garanzia
politica, ovvero l'attuale presi-
dente della Repubblica “custo-
de della Costituzione”. Se poi si
somma l'esplicita e oramai cro-
nicizzata debolezza del Parla-
mento € la complessiva forma
digoverno(I'equilibro necessa-
rio tra i poteri) che verrebbe ad
essere sbilanciata a favore del
nuovo presidente, eletto diret-

tamente dal popolo e non piu
nelle condizionidifarsigarante
dell’'unité costituzionale. 11 ri-
schio di una torsione autocra-
tica, gia latente nel si-

stema, dovrebbe dis-
suadere chiunque

dal provare a gioca-

re con il fuoco. Non

siamo né gli Usané

la Francia, dove

forme di governo
presidenziali o
semipresiden-

ziali sono riequili-

brate da solidi con-

trappesi che noi non

abbiamo. Pensiamo di

raggiungere New York

o Parigi, ma ci potrem-

moritrovare a Budape-

st, ad Ankara o a Mo-
sca. E questa non ¢ solo
una metafora.

Per quanto riguarda
Tautonomia differenziata,
siscrivechein fondo nonsi

tratterebbe altro che di da-

re attuazione alla Costitu-
zione (all’articolo 116 com-
ma 3). Dunque, i timori di
“stravolgimento” sarebbero
infondati. In questo caso non
si considera la realti dei fatti e
le intenzioni espresse (anzi gli
atti gia compiuti). Le richieste
delle Regioni operano entro u-
nalogicadi meraappropriazio-
ne delle funzioni da parte dei
territori economicamente pit
forti. Una sostanziale “seces-
sione deiricchi”. Ne eriprovala
richiesta di Veneto e Lombar-
dia di ottenere tutte le possibili
materie di devoluzione, nessu-
na esclusa. Un tentativo di me-
ra appropriazione delle risorse

evolonta di gestione diretta dei
servizi pubblici essenziali. E in
questo contesto che si rende
palese il rischio di un’attuazio-
ne dell’'autonomia differenzia-
ta che operi in violazione dei
principi supremi della Carta.
Basta qui ricordare l'articolo 5
(esplicitamente un “principio
fondamentale” non derogabi-
le),chericonoscee promuovele
autonomie locali, ma a condi-
zione chesipreservil'unitaein-
divisibilita della Repubblica.
La domanda che dovremmo
seriamente porci allora ¢ la se-
guente: siamo sicuri che attri-
buire in via esclusiva ad alcune
Regioni, fatti salvi i livelli es-
senziali, materie come sanita,
scuola, lavoro ci faccia rimane-
re ancora una nazione, “una e
indivisibile™?

La nostra Costituzione, i-
noltre, garantisce a tuttiidiritti
inviolabili su tutto il territorio
nazionale. Non & solo il pitivol-
te richiamato articolo 117 che
prevedechesialo Statoadeter-
minare i livelli essenziali delle
prestazioni in materia di diritti
civili e sociali, ma & anche l'ar-
ticolo 2 (altro “principio fonda-
mentale” non derogabile) che
imponedi riconoscere e garan-
tireidirittiinviolabilierichiede
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atalfinel'adempimentodeido-
veri inderogabili di solidarieta
politica, economica e sociale.
In questo caso ci si deve seria-
mente domandare se si possa
attribuire in via esclusiva alle
Regioni - bene che vada, fatti
salvi appunto i Lep, i livelli es-
senzialinelle prestazioni-ino-
stri diritti fondamentali, senza,
per questo incrinarne la tutela
e leffettivita.

ALFONDO ¢ il disegno comples-
sivo definito in Costituzione
che viene stravolto. Si vuole
passare daun regionalismo so-
lidale auno competitivo chel’I-
talia, con i suoisquilibriecono-
mici e territoriali, non potreb-
be reggere. La corsa ossessiva
all’appropriazione delle fun-
zioni (tutte quelle collegate alle
materie indicate nell’articolo
116, III comma)) finisce per of-
fuscareil vero principio che do-

il\;:

vrebbe costituire labussolaper
legittimare la pitt ampia auto-
nomia: quello della “differen-
ziazione” che dovrebbe collega-
re il decentramento ai diversi
bisogni delle Regioni.
Ilrischio e quellodispaccare
I'Ttalia, con l'accentuazione di
nuovee gravi sperequazioni tra,
territori. Tra Nord e Sud, ma
anchetraRegioniastatutospe-
ciale, Regioni a statuto ordina-
rio e regioni con condizioni
particolare di autonomia. Una
“Babele” che questa ipotesi di
autonomia differenziata porta
con sé. Non mi pare la soluzio-
ne migliore, meglio fermarsi e
tornare a riflettere sullo stato
delle autonomie e le ragioni
della differenziazione.
Ancoraun suggerimento.Se
volessimo finalmente dare at-
tuazioneal regionalismoin Ita-
lia, per come ¢ previsto in Co-

stituzione, dovremmo iniziare
a costruire dalle fondamenta e
non dal tetto. E queste sono i-
scritte non nell’articolo 116, ITT
comma, manel successivo arti-
colo119,cheprevedediistituire
un fondo perequativo periter-
ritori con minore capacita fi-
scale per abitante, nonché ri-
sorse aggiuntive per promuo-
vere lo sviluppo economico, la
coesioneelasolidarietasociale.
Una volta ristabilita 'egua-
glianza sostanziale e avvicina-
telecondizionidifattotraicit-
tadini(comepretendeil “prin-
cipio fondamentale” e non de-
rogabiledi cui all’articolo 3), si
potra allora pensare a come
devolvere funzioni al fine di
assicurare il rispetto dei prin-
cipi di decentramento ammi-
nistrativo ele esigenze dell’au-
tonomiainarmoniaconiprin-
cipifondamentalidegliartico-
li2,3e5.
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LINIZIATIVA
DEL NOSTRO
GIORNALE

IN OCCASIONE del
compleanno della
Costituzione, promulgata
iL 27 dicembre ed entrata
in vigore il I gennaio di
75 anni fa, Il Fatto

le dedica una serie di
articoli, Dopo [a prima
puntata, in cui abbiamo
ripercorso le tappe

pitl importanti di questi
15 anni, 0ggi tocea alla
riforma che & la minaccia
pill pericolosa;

[‘Autonomia differenziata.

Gaetano Azzariti,
costituzionalista della
Sapienza, ci spiega quali
pericoli si nascondono
dietroil progetto.
Domani sara a volta
del presidenzialismo
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