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Il commento

L'insofferenza
per le istituzioni

di Gustavo Zagrebelsky

olte, ein tantelingue, sono

le parole che contengono le
due consonanti “st”. Molto spesso
indicano qualcosa che “sta”
stabilmente (cosi in greco il verbo
istemi): per esempio Stato,
costituzione, esistenza, constare,
sostenere e sostenibile, eccetera.

Tra queste c’é establishment.
Questa parola nel discorso
corrente € un modo generico di
indicare un coagulo di poteri
costituiti di vario genere:
economico-finanziari, culturalie
politici che fanno sistema e che, a
chine é escluso, appare come un
aggregato diinteressi compattoe
autoreferenziale.
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L analisi

[La sindrome che confonde
la vittoria elettorale
con il senso di onnipotenza

Dagli attacchi all'Ue
a quelli a Bankitalia
e giudici: ecco i pericoli
dell'insofferenza
del governo verso le
istituzioni di garanzia

di Gustavo Zagrebelsky

olte, e in tante lingue, sono
le parole che contengono le
due consonanti “st”. Molto
spesso indicano qualcosa
che “sta” stabilmente (cosi
in greco il verbo istemi): per
esempio Stato, costituzio-
ne, esistenza, constare, sostenere e sostenibi-
le, eccetera.

Tra queste c’e establishment. Questa parola
nel discorso corrente € un modo generico di in-
dicare un coagulo di poteri costituiti di vario
genere: economico-finanziari, culturali e politi-
ci che fanno sistema e che, a chi ne € escluso,
appare come un aggregato di interessi compat-
to e autoreferenziale. Magari al suo interno esi-
stono tensioni e rivalitd ma, alla resa dei conti,
& concorde nella difesa della propria conserva-
zione contro le minacce che possano proveni-
re dall’esterno. Naturalmente, dicendo esfa-
blishment o, se si vuole, oligarchie si usano pa-
role generiche. Esiste varieta. Per esempio, al-
cuni possono ispirarsi al governo moderato, al-

la separazione dei poteri, al pluralismo, al ri-
spetto dei diritti, in una parola ai principi del
costituzionalismo; oppure, altri, non sapendo
nemmeno che cosa cid significhi, sono onnivo-
ri, ambiscono a un potere illimitato che scorra
senza ostacoli. Tuttavia, comune € una caratte-
ristica: vi si accede per cooptazione perché la
cooptazione & garanzia di consonanza e com-
pattezza contro le ingerenze eccentriche che
possono minare dallinterno la soliditad. Che
piaccia onon piaccia (e achine éesclusodicer-
tonon piace), ’establishment esiste dappertut-
to, in ogni organizzazione sociale stabile e ca-
pace di garantire stabilita. Si potrebbe dire: &
un male, ma & necessario o, almeno, inevitabi-
le. E questa quella che fu definita la “ferrea leg-
ge” delle oligarchie.

Conl'establishment ci sonole istituzioni. Es-
se sono garanzie di stabilitd e di durata per
mezzo, a dir cosi, delle loro funzioni di filtro o
di selezione. Separano il lecito dall’illecito, cid
che & ammesso e incoraggiato da cio che &
escluso e represso. La “istituzionalizzazione™
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della vita politica e sociale & nell'interesse non
solo dell’'establishment, ma anche nell'interes-
se, che & di tutti, alla sicurezza e alla tranquilli-
ta. Da questo punto di vista, le istituzioni svol-
gono un compito che va al di 14 degli interessi
particolare di chi si & impiantato nell’establish-
ment. Esse sono, per dire cosi, nell’establish-
ment ma, per poter svolgere i loro compiti, non
devono essere dell’establishment. Devono, in
altri termini, pensare e agire per il presente e
per il futuro, indipendentemente da interessi
mutevoli e contingenti. Se ne dipendessero,
verrebbero meno ai propri compiti. Non sareb-
bero pit istituzioni. Sarebbero vuoti simulacri.
Tradirebberola fiducia cui devono aspirare co-
me humus indispensabile all’esercizio della lo-
ro funzione “istituzionale”. Nessuno pii1 si fide-
rebbe diloro.

Poi, évenutalademocrazia. Con la democra-
zia abbiamo elezioni, maggioranze che cambia-
no e rappresentanza di interessi nuovi. Nuove
aggregazioni di potere si possono affacciare e,
nel caso che si prefiggano cambiamenti radica-
li, mirano alla discontinuita attraverso nuove
istituzioni o attraverso il controllo e I'assogget-
tamento delle precedenti. In quanto portatrici
di nuova legittimita sono onnivore delle istitu-
zioni che provengono dalla precedente legali-
ta. Queste sono percepite come impedimenti e
devono essere, se non abolite, almeno “messe
inriga” e conformate al nuovo che avanza.

Questa & la vicenda nella quale siamo immer-
si, gia da ora. Cosi, con queste premesse, com-
prendiamo che & iniziata una partita che ha
un’altissima posta in gioco. Chi ne risultera vin-
citore dipendera da molti fattori tra i quali ’at-
tenzione dell’opinione pubblica resa consape-
vole dalla libera stampa che non sottovaluti e
interpreti i segnali che sono davanti ai nostri
occhi. Essi, per ora, riguardano le istituzioni eu-
ropee, la Banca d’'Ttalia e la magistratura, cause
dell'insofferenza di chi, avendo “vinto le elezio-
ni”, si considera per principio svincolato da li-
miti, controlli, contrappesi.

Le istituzioni europee. Erano passati pochi
giorni dalle elezioni e gia si eramessoin discus-
sioneil “primato” del diritto della Ue sul diritto
nazionale che € la colonna portante della co-
struzione della comuniti degli Stati d’Europa.
Non ¢’ motivo per credere che i motivi di que-
sta contestazione non si estenderanno alla
Convenzione europea per i Diritti del’'Uomo e
le Liberta fondamentali, nonché alla giurispru-
denza della Corte di Strasburgo, a sua volta co-
lonna portante della difesa in Europa dei prin-
cipi della democrazia liberale.

La Banca d’Ttalia. Essa & chiamata a compiti
essenziali per la stabilita del sistema economi-
coattraversola supervisione dei mercati finan-
ziari e il controllo della politica monetaria e
quindi dell'inflazione (all'interno del circuito
delle banche centrali europeo). Ha voce sugli
equilibri del bilancio, quindi sul debito pubbli-

co e sulla lotta all'evasione fiscale e sull’effi-
cienza del sistema tributario. E autorita di vigi-
lanza sulle banche e sull'intermediazione ban-
caria (dinuovo entro un sistema direlazioni eu-
ropee) a tutela della clientela bancaria e finan-
ziaria. Controlla le operazioni di fusione, parte-
cipazione e ristrutturazione del sistema credi-
tizio. Esprime pareri e relazioni tecniche su
questi temi e la sua autorevolezza & diretta-
mente proporzionale al grado d'indipendenza
dagli interessi politici, spesso di natura eletto-
ralistica. Insomma, una parte importante del
governo dell’economia passa attraverso gli uffi-
ci della Banca d’Italia. Problematico ¢ il bilan-
ciamento tra i suoi compiti tecnici ela lororile-
vanza politica. In questa tensione s’inserisce
I'insofferenza del Governo («sono stufa», qual-
cuno ha detto), specie quando la spesa e I'inde-
bitamento sono concepiti dal mondo politico
come strumento di consenso elettorale. Da
sempre (siamo nel 1893, in etd giolittiana), il
rapporto Banca-politica ¢ un tema “caldo”. In-
gerenze politiche, da un lato; eccessiva imme-
desimazione col mondo bancario, dall’altro.

Lamagistratura. La bestia nera d’ogni classe
politica non aliena dalla corruzione, intrisa di
senso d’onnipotenza, € l'indipendenza della
magistratura e l'efficienza dei suoi poteri di
controllo di legalita. Si annunciano tante rifor-
me e, fin qui, nulla di male. Ciascuna di esse
pud contenere del buono, del meno buono, del
cattivo e del pessimo: si deve discuterne e 1o si
far, se la discussione potra esserci, aperta e
onesta, nelle sedi preposte. Ma, se si guarda
all'insieme non si pud far finta di non vedere
fin da ora che il risultato puo essere cio che si
diceva prima: “mettere in riga” un’istituzione
che, bene o male a seconda dei casi, harappre-
sentatoun argine all'impunita alla quale molte
persone di potere aspirano.

L’elenco finisce qui, per ora. Ma, che cosa ac-
cadra quandola Corte costituzionale “osasse”?
Osasse annullare, in nome della Costituzione,
decisioni del Governo, forte del suo mandato
elettorale. E se il presidente della Repubblica
facesse qualcosa di analogo in nome dell’unita
nazionale? E se poi si arrivasse all'investitura
elettorale diretta del presidente stesso, in que-
sto quadro di garanzie scricchiolanti? Per non
parlare, poi, della cultura che puo essere mes-
sainriga facilmente e tacitamente, togliendo fi-
nanziamenti o orientandoli dove si vuole. Per
oraabbiamo sintomi, conati. Ne abbiamo gia vi-
sti in passato. Con una espressione generica,
troppo generica, sono stati riassunti nella paro-
la “populismo”. Diciamo, per ora, sindrome
d’onnipotenza condita da rozzo nazionalismo,
intolleranza, linguaggio e simbologia varia: tut-
te cose che contraddicono un percorso che si
apri con la fine del fascismo e I'avvio della de-
mocrazia, facendo intravedere un mondo ric-
co di speranza per un futuro sognato e conse-
gnato alle parole della Costituzione.
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La riforma Nordio

Le intercettazioni

Trai punti principali

dellariforma Nordio, ci

sono le intercettazioni:

I'intenzione é quella di

ridimensionarne uso e

pubblicazione. “II
governo - ha detto - procedera a
una profonda revisione della
disciplina vigilando su ogni
diffusione impropria”

Carriere separate

Il ministro Nordio
intende procecdisre
conuna chiara
separazione delle
carriere tra giudice e
pubblico ministero
perché “nonhasenso cheil pm
appartenga al medesimo
ordine del giudice perché
svolge unruolo diverso”

Obbligo azione penale

Secondo lalegge,
ognipubblico
ministero che viene a
conoscenza diuna
notizia direato non
puod esimersi
dall’avviare un’indagine.
Secondo Nordio questo
principio si & tradotto in un
intollerabile arbitrio”
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