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del Paese

Romano Prodi

uando si tratta di modifi-
care le istituzioni in mo-
dodarenderle funzionali
all'appartenenza politi-
ca, il ministro Roberto Calde-
roli puo essere definito un ge-
nio. Il suo capolavoro é stato
indubbiamente la legge elet-
torale, da lui scritta e da lui
stesso definita “una porcata”.
Elo era, in quanto era soprat-
tutto indirizzata a favorire i
risultati elettorali del partito
chel'aveva sostenuta.

11 successo di allora ha for-
se spinto Calderoli a ripetere
I'esperimento nella sua bozza
di riforma dell’autonomia dif-
ferenziata. Una proposta nel-
la quale la materia trattata &
molto elaborata, ma la cui
presentazione serve in primo
luogo a rianimare gli elettori
e i dirigenti della Lega, non
certo entusiasti dei recenti ri-

sultati elettorali e quindi desi-
derosi di ritornare a compete-
re per la leadership nelle re-
gioni del nord, soprattutto al-
la vigilia delle elezioni in
Lombardia.

Viene quindi proposta una
corposa serie di riforme, vol-
te a portare nell'ambito del
potere regionale molte com-
petenze miste fra Stato e Re-
gione o di esclusiva compe-
tenza dello Stato. Il tutto at-
traverso un ruolo nettamente
prevalente del potere esecuti-
vo (Dcpm) ed una funzione
del tutto secondaria del Parla-
mento. La bozza di autono-
mia differenziata, presentata
in modo sorprendentemente
veloce al Comitato delle Re-
gioni, prevede infatti passag-
gi di competenze molto ampi,
nel campo
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della salute, dell’istruzione,
dell’ambiente, dei rapporti con
I'Unione Europea, dellaricerca
scientifica, dei porti, degli
aeroportie cosivia.

Nessun percorso in direzione
opposta é naturalmente
previsto, anche nei campi dove
il decentramento alle Regioni
non ha dato risultati positivi, ad
esempioneicasiincuila
dimensione regionale nonsié
dimostrata in grado di disporre
delle economie di scala
necessarie per operare in un
mercato mondiale. Basti
pensare alle difficolta chele
nostre Regioni hanno
dimostrato nell’essere presenti
in modo attivo nel mercato

turistico extraeuropeo, anche
se gli esempi potrebbero essere
naturalmente moltiplicati.
Eppure quest’ipotesi non viene
nemmeno considerata.

Il problema piu serio
riguarda tuttavia ilmodo con
cuiviene affrontato’aumento
delle sperequazioniin un
periodo storicoin cuile
disuguaglianze, a partire da
quelle territoriali, sono
aumentate e stanno ancora
aumentando. Disuguaglianze
non solo di reddito, ma che si
esprimono anche nel livello dei
servizi sociali e sanitari, nella
poverta educativa e nella
minorepartecipazione
femmiaile nel mercato del

lavoro:

Il compito di affrontare
queste disparita ¢ affidato dalla
nostra legislazione ai cosiddetti
Lep (Livelli Essenziali di
Prestazione) che hanno da
sempre l'obiettivo prioritario di
garantire i diritti dei cittadinie
superare le disuguaglianze,
anche territoriali. Ebbene, nella
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proposta in discussione, tutto
questo non gode della
necessaria priorita, il
Parlamento non puo
intervenire in modo propositivo
enon & nemmeno possibile
ricorrere alla Corte
Costituzionale. SeiLepnon
sono adottati per tempo, la
soluzione non e certoil
riferimento
alla spesa
storica, i
cui effetti
distorsivi,
in termini
diaumento
della
disugua-
glianza,
sono noti.

Labozza
in
questione presuppone l'ipotesi
che le Regioni possano
trattenere parte delle imposte
generate nel loro territorio che
sono ora destinate allo Stato,
dissotterrando I'antico slogan
“essere padroniin casa
propria”. Le Regioni
dovrebbero infatti disporre
dellerisorse prodotte entroi -
confini ragionali. Questenon ¢
un percorso possibile: & invece
importante che le nostre
Regioni possano godere di
maggiore autonomia e
flessibilita nell’organizzazione
del personale e nell’esercizio
dell’attivita amministrativa.
Tutto questo non esige perd una

18-DIC-2022
pagina1-27/
foglio 2/2

nuova legge, ma un serio
esercizio della “sussidiarieta,
differenziazione e adeguatezza”
gia espressamente previste
nell’art. 118 della Costituzione.
Voglio solo aggiungere che
queste caratteristiche possono
essere esercitate e messe in
praticasoloseviéunsolidoe
organizzato potere centrale,
capace di esercitare il
coordinamento con la
necessaria autorita. Se non
rispettiamo questi elementi di
autorita cadiamo
semplicemente nell’anarchia.

Sotto quest’aspetto miresta
difficile capire come queste
proposte di Calderoli possano
essere compatibiliconivalorie
gli obiettivi del partito che
costituisce la maggioranza
dell’attuale Governo, un partito
che ha tradizionalmente
espresso sentimenti e
programmi ben diversi e che ha
un forte radicamento nelle
Regioni che pil1 sono timorose
nei confronti delle riforme
prospettate. Infatti, da parte
delle Regioni del Sud, sono state
espresse, ovviamente in modo
ancora isolato, osservazioni
fortemente negative nei
confronti del progetto
Calderoli. Attendiamo invece
che siarrivi a una riflessione
corale suun’autonomia
differenziata che possa offrire
maovispazi anche ai problemi
specifici del nostro .’
Mezzogiorno.
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