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L'ORDINE DEL GIORNO AL DL RAVE

L’asse tra governo e terzo polo
per ripristinare la prescrizione

lgoverno ha dato parere favorevole allodg di Costa per tornare alla prescrizione pre Bonafede
Insorge il Pd: «Cosi si smantella la riforma Cartabia prima che entri in vigore. A rischio il Pnrr»

GIULIAMERLO re». L'approvazione, che & pro- giudjzio (corpe dalegge Bonafgde
ROMA o grammatainnottataafilodelter-  a cui fa riferimento I'odg), ma in-
La giustizia eancora mine per la conversione, non do- troducendo la prescrizione pro-

una volta il punto
dincontro tra la
maggioranza dicen-
trodestra e il terzo
polo di Carlo Calen-

da. Questa volta l'asse si é trovato
sulla prescrizione, listituto nift
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controverso e pitl spesso modifi-
cato degli ultimi anni, con tre ri-
forme: la Orlando nel 2017, 1a Bo-
nafede nel 2019 e la Cartabia nel
2021,

11 deputato del terzo polo Enrico
Costaha presentatoun ordinedel
giorno per il «ripristino della pre-
scrizione sostanziale» e il gover-
no ha dato parere favorevole. Ad-
dirittura, nella conferenza stam-
padifineanno, Giorgia Melonine
harivendicato la correttezza defi-
nendola una scelta «di buon sen-
so» per evitare «che ci siano inda-
gati a vitar.

L'odg, infatti, impegna il governo
a ripristinare la prescrizione per
come era prima sia della riforma
Bonafede e che di quella Cartabia,
che ancora non é mai entrata in
vigore. Ovvero: la prescrizione so-
stanziale calcolata sulla pena pre-
vista dal codice decorre dal mo-
mento dell'iscrizione nel registro
delle notizie di reato, con interru-
zioni di massimo un anno e mez-
zo tra tre gradi di giudizio.

Costa, deputato da sempre atten-
to alle questioni di giustizia, ha
parlato di «ripristino di una co-
lonna del nostro sistema penale
abbattuta dai Cinque stelle», esié
detto certo che il ministro della
Giustizia Carlo Nordio daraattua-
zione a questo indirizzo. In que-
st'ottica, ha anche annunciato il
deposito di un disegno di legge
che ricalca il contenuto dell'odg.
Tuttavia ha confermato il voto
contrarioal dl Ravesu cuiil gover-
no ha posto la fiducia, nell'ambi-
todel qualel'odg é stato presenta-
to: «E un fritto misto che introdu-
ceunnuovo reato con tanto diin-
tercettazioni e custodia cautela-

vrebbe avere nuovi intoppi.

La questione tecnica

La prescrizione € un istituto che
prevede l'estinzione del reato in
seguito al trascorrere del tempo.
Sipresume, infatti,cheil fattoche
un reato non venga perseguito o
che un processo non si concluda
inun determinato lasso di tempo
significhi che é venuto meno l'in-
teressedellostatoaportarloavan-
ti. Inoltre, & un diritto del cittadi-
nocheil processo abbia unadura-
ta ragionevole e di non rimanere
per un tempo indeterminato sot-
tolo scrutinio di un giudice.
L'odg diCostaimpegna il governo
a tornare alla situazione della ri-
forma Orlando del 2017 con la co-
siddetta prescrizione sostanziale,
che si calcola sulla base della pe-
na prevista dal codice.

Costa ha sostenuto chel'obiettivo
¢ quello di cancellare la riforma
Bonafede,chenel decreto“Spazza-
corrotti” ha riscrittola prescrizio-
ne prevedendo che si interrompa
alla conclusione del primo grado
di giudizio, cosi che i gradi di ap-
pelloeCassazionenonabbianoli-
mitididurata.Inrealta,la prescri-
zione di Bonafede é gia stata for-
malmente abrogata dalla rifor-
ma Cartabia, cheentrerainvigore
i1 31 dicembre.

Tecnicamente, quindji, il governo
Melonisistaimpegnando a modi-
ficare non la Bonafede, che verra
appunto superata, ma la riforma
penale di Marta Cartabia in vigo-
re dal 2023, che & uno dei pilastri
delPnrre prevede unaserie di mo-
difiche procedurali per velocizza-
reiprocessipenali,come da obiet-
tivo europeo.

Lariforma Cartabia, infatti, ha in-
serito la prescrizione in un piu
complesso meccanismo di snelli-
mento del processo penale. Preve-
de di mantenere la prescrizione
sostanziale finoal primo grado di

cessuale per gli altri gradi con un
termine temporale entro il quale
devono concludersi, altrimenti il
processo si estingue.

La questione politica

La questione politica intorno
all'odg, sopratutto sul fronte
dell'opposizione, é spinosa quan-
to e forse piti di quella tecnica.
Lamossa di Costa, infatti, ha indi-
sposto non poco il Partito demo-
cratico, che I'ha considerata l'en-
nesimo passo del terzo poloverso
il governo e un modo per mettere
in difficolta i dem e ha annuncia-
tovotonegativo. «Ad aprire al pic-
conamento di una delle riforme
pit importanti del governo Dra-
ghi sono proprio gli apologeti
dell'agenda Draghi», ha commen-
tatola senatrice Anna Rossoman-
do, responsabile Giustizia del pd.
Dal punto di vista concreto, infat-
ti, il Pd non avrebbe difficolta ad
accettare il ripristino della rifor-
ma del dem Andrea Orlando. Tut-
tavia,l'odg viene considerato peri-
coloso perché fornisce un alibi al
governo per smontare la riforma
Cartabia non ancora in vigore,
mettendo a rischio il raggiungi-
mento degli obiettivi posti dal
Pnrr.L'ordine del giorno, infatti, &
unostrumentocheimpegnail go-
verno dal punto di vista politico
ma senza scadenze e paletti verie
propri. Per questo la capogruppo
Debora Serracchianiha parlato di
«una controriforma che mettera
arischioifondi Pnrrperchéallun-
gheraiprocessiediminuira l'effi-
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cienza della giustizia penale».
Proprio questo — al netto dello
scontro politico — é linterrogati-
vo:capireseil ripristino della pre-
scrizione sostanziale allunghera
omenoitempidei processi.Ma so-
prattutto, che effetti provochera
una nuova riforma che aggiorni
il pacchetto Cartabia non ancora
in vigore, di cui quindi non si so-
noancoratestatiirisultati in otti-
ca diriduzione dei tempi.
La tesi di Costa é chela prescrizio-
nesostanziale favorira I'accorcia-
mento dei tempi. Il timore dei
dern é che legittimare il governo
Meloniariaprireil vaso di Pando-
radellariforma penale, chiusaco-
si a fatica nella passata legislatu-
ra con un intervento di sistema,
ne faccia saltare I'equilibrio.
L'odg offre un'unica certezza poli-
tica:la sintonia tra terzo poloe go-
verno sul tema giustizia e la spe-
culare sempre maggiore distanza
tra le opposizioni.
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