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LA COSTITUZIONE, 3 Il compleanno della Carta

Il presidenzialismo
e il vizio assurdo
della governabilita

» Francesco Pallante

ra le numerose stor-
ture del dibattito
pubblico italiano,
quella sul presiden-
zialismo & una delle piu cla-
morose. Presidenzialismo, a
rigore, indica la forma di go-
verno in cui il presidente (ti-
tolare del potere esecutivo) e
il Parlamento (titolare del
potere legislativo) sono en-
trambi eletti dal corpo eletto-
rale in votazioni separate, e
separati rimangono nelle di-
namiche del loro successivo
funzionamento.

IL PRESIDENTE non puo essere
sfiduciato prima dello scade-
re del suo mandato, cosicome
il Parlamento non puo essere
sciolto anticipatamente: sic-
ché, qualora i due organi sia-
no espressione di maggioran-
ze politiche diverse, essi sono
costretti alla coabitazione e,
conseguentemente, al com-
promesso. Lastoria degli Sta-
ti Uniti contemporanei ¢ ric-
chissima di situazioni di que-
sto tipo, sino all’estremo del
Congresso che, per piegare la
volonta presidenziale, rifiuta
di approvare il bilancio an-
nuale dello Stato, costringen-
do il presidente a “spegnere”
l'apparato amministrativo da
lui dipendente, dal momento
che persinol'esercizio provvi-
sorio sarebbe in quel sistema
considerato un’inaccettabile
violazione della separazione
dei poteri. Tutt’altro il signifi-
cato attribuito al presidenzia-
lismo alle nostre longitudini.

11 presidenzialismo perse-
guito, sia pure in forme diver-
se, gia da De Mita, D’Alema,
Berlusconi e Renzi, ben pri-
ma.che da Meloni, affonda le
proprie radici nella “grande
riforma” vagheggiata da Cra-
xi sin dalla meta degli anni
Settanta. Un progetto, quello
craxiano, segnato in origine
dall'illusione di risolvere un
problema politico - la crisi di
visione politica dei partiti e,
per conseguenza, del parla-
mentarismo rappresentativo
- a mezzo di artifici tecni-
co-giuridici, quali la manipo-
lazione dellalegislazione elet-
torale (poi realizzata nel
1993) e la riconfigurazione
verticistica della forma di go-
verno. Un progetto basato
sull’ambigua categoria della
“governabilita”, volto non a
separare, ma indissolubil-
mente a legare per la durata
della legislatura presidente e
Parlamento sotto il
dominio del primo, in
uno schema iper-pre-
sidenziale che assume
oggi una connotazio-
ne particolarmente
straniante,sesolosiha
ilcoraggiodiguardare
cononestaintellettua-
le al concreto funzio-
namento del presi-
denzialismo in societa
attraversatedalinee di
frattura radicali (co-
me gli Stati Uniti d’America,
giunti a un passo dal golpe
trumpiano) ostrutturalmen-
te plurali (come la Francia,
dovelaconquista della Presi-
denzanonassicurapitil con-
trollo della maggioranza

parlamentare).

11 rischio, nella peggiore
delle ipotesi, & quello di ritro-
varci nelle condizioni dei tan-
ti Paesi sudamericaniin cuila
stabilita anelata attraverso il
presidenzialismo & vanificata
dalle dinamiche del multi-
partitismo esasperato; nella
migliore, didarvitaaunsiste-
main cui non soltanto 'oppo-
sizione sara condannata
all’irrilevanza - piu di quanto
gianonlosiaoggi - malastes-
sa maggioranza non avra al-
cun ruolo che quello di passi-
va ratifica delle decisioni as-
sunte dal Capo.

QUEL CHE, di fatto, gia accade
nelle Regioni e nei Comuni,
non a caso presi a modello da
chi, evidentemente ignaro di
cosa significhi esercitare il
potere legislativo in nome
della rappresentanza nazio-
nale, straparla di “Sindaco
d’Ttalia”.

A fronte di tali pericoli, es-
senziale é riconoscere che la
democrazia e discussione,
non decisione, e che limitarsi
amettere in palio ogni cinque
anni un potere autocratico,
perché privo di reali contrap-
pesi, equivale ad affiliarsi al
club delle democrature (o dit-
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tocrazie). Per di pit, conil ri-
sultato digettarealle orticheil
solo punto di incerto equili-
brio che rimane al traballante
sistema istituzionaleitaliano:
la Presidenza della Repubbli-
ca, attualmente configurata
in modo tale da non essere di-
retta espressione della conte-
sa politica quotidiana (pur es-
sendo, sul piano pratico, spes-
so disponibile a farvisi coin-
volgere) e che, proprio per
questo, pud ancora essere
percepita come rappresen-
tante dell’'unita nazionale.

L'UNITA NAZIONALE: vale a di-
re - come ha ricordato Gu-
stavo Zagrebelsky - un qual-
cosa che, di per sé, non esi-
ste, ma che é essenziale sia
“costruita giorno per gior-
no, interpretando con-
cretamente il patto che

sta alla base del nostro

stare insieme”, in modo

da “stare al di sopranon

solo delle beghe, delle

manovre, delle pressio-

ni e dei ricatti di cui ¢

fatta molto spesso la

politica d’ogni giorno,

ma anche delle strate-

gie partitiche dei gior-

ni a venire”. Un’unita,

peraltro, sempre piu
messa a repentaglio
dall’azione dei governi degli
ultimi decenni volta a sgreto-
lare la tenuta della coesione
sociale (incluso 'esecutivo o-
dierno, che pure, ipocrita-
mente, mentre approfondi-
sce le contrapposizioni socia-
li, s’appella di continuo alla
“nazione”). Insomma, il ri-
schio é che, trascinato nell’a-
gone politico, il presidente
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della Repubblica sia di fatto
messo nell'impossibilita di
assolvere il suo compito es-
senziale: rendere presente
quellacosachenonce, made-
ve necessariamente esserci,
che é 'unita nazionale; senza
la quale quanto rimane del,
pur gravemente sfilacciato,
nostro “stare insieme” sareb-
be destinato a venire del tutto
meno. Un’ipotesi che si fa an-
cora piu inquietante conside-
rando chead accompagnareil
presidenzialismo bramato da
Fratelli d'Ttalia dovrebbe es-
sere 'autonomia regionale
differenziata voluta dalla Le-
ga e dal Partito democratico:
un progetto a sua volta desti-
nato a minare proprio le basi
dell’'unita della Repubblica. E

davvero il caso di mettersi a
giocare cosi sconsiderata-
mente con il fuoco?

[ rischi Trascinato nellagone
politico, il presidente potrebbe

non riuscire ad assolvere
il suo compito essenziale,

cio¢ assicurare ['unita nazionale
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LINIZIATIVA
DEL NOSTRO
GIORNALE

PER FESTEGGIARE
il compleanno della
Costituzione,
promulgata il 27
dicembre ed entrata in
vigore il primo gennaio
di 75 anni fa,

il Fatto dedica

una serie di articoli
alla Carta, Dopo gli
approfondimenti

Su sovranita popolare
(Lorenza Carlassare) e
Autonomia differenziata
(Gaetano Azzariti)
Francesco Pallante,
ordinario di Diritto
costituzionale a Torino,
affronta il tema

del presidenzialismo
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