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Gli errori giuridici dellattacco
alle ong dell’asse mediterraneo

ltalia, Malta, Cipro e Grecia sostengono fidea che le navi favoriscano [immigrazione irregolare
Un sospetto che non trova conferma, i tribunali finora hanno archiviato tutte le inchieste

VITALBA AZZOLLINI

giurista

La dichiarazione
congiuntadei mini-

stri dell'Interno di

Italia, Malta e Cipro

e del ministro delia

Migrazione e dell'A-

silo della Grecia nei riguardi del-
la Commissione europea contie-
nealcuneaffermazionichesolle-
vano perplessita in punto di di-
ritto.

Italia, Grecia, Malta e Cipro, «pae-
si di primo ingresso in Europa,
attraverso larotta del Mediterra-
neo centrale e orientale», dichia-
rano di agire «nel pieno rispetto
di tutti gli obblighi internazio-
nali». Circa il rispetto di tali ob-
blighi da parte dell'ltalia posso-
no nutrirsi alcuni dubbi.
Quando il governo nega l'appro-
do a navi di soccorso, non osser-
va gli obblighi sanciti dalle con-
venzioniinternazionali che pre-
vedono di fornire un posto sicu-
roedisollevare quanto pitsolle-
citamente da responsabilita il
comandante della nave. Quanto
aMalta,continua aignorareleri-
chieste di coordinamento delle
operazioni di ricerca e soccorso
condotte nelle proprie acque, in
forza del fatto che non ha ratifi-
cato gli emendamenti che im-
pongonoobblighi dicooperazio-
ne agli stati costieri.

Le azioni delle ong

Nella nota congiunta si afferma
cheglisbarchidi«immigratiille-
gali» rispondono a «una scelta
fatta da navi private, che agisco-
no in totale autonomia rispetto
alleautorita statali competenti».
Quella definita come «scelta fat-
ta dalle navi private», di fatto, &
una condotta rispondente alle
predette convenzioni, che im-
pongono il dovere di salvare le
persone in difficolta e di portar-
le sulla terraferma al piti presto.
Dunque, non una scelta, ma un
obbligo.Quantoal fattochelena-

vi «agiscono in totale autono-
mia rispetto alle autorita statali
competenti», bisognerebbe in-
nanzitutto dimostrare cheicen-
tri di coordinamento delle zone
Sar (Search and Rescue) non sia-
no stati avvisati della situazione
di “distress” su cui intervengono
le navi delle organizzazioni non
governative (ong), e che non sia-
nostatinemmeno avvertitiipae-
si di bandiera. Peraltro, secondo
la convenzione Solas, la comuni-
cazione alle autorita competen-
ti & dovuta solo «se possibile», e
non tassativamente. Quindi,
omettere I'informativa non ren-
de automaticamente fuori legge
l'attivita delle navi di soccorso.
«Ilmodusoperandi di queste na-
vi private non & in linea con lo
spiritodella cornice giuridicain-
ternazionale sulle operazioni di
Search and Rescue, che dovrebbe
essere rispettatar, si legge nella
nota. Premesso che, in presenza
di norme chiare, «spirito della
cornice giuridica» é espressione
molto fumosa, il passaggioripor-
tato sembra sollevare il dubbio
che le ong favoriscano l'immi-
grazione irregolare, Tale dubbio
non trova conferma nelle deci-
sioni dei tribunali che, salvo un
caso per cui e in corso un proces-
so, hanno archiviato tutte le in-
chieste sulle ong. Anziché ali-
mentare sospetti teorici sullille-
galita dell'operato delle ong, sa-
rebbe meglio svolgere accerta-
menti concreti.

I Testo unico sull'immigrazione
(d.Igs. 286/1998) prevede che na-
viitalianein servizio di polizia o
navi della Marina militare (art.
12, c. 9-bis e c. 9-quater) possano
fermare l'imbarcazione sospet-
ta,ispezionarla e, se rinvengono
elementiche conferminolipote-
sidireato,sequestrarla e condur-
la in porto. Quindi, continuare a
suggerire, pitt 0 meno esplicita-
mente, che le navi delle ong con-
corrano al favoreggiamento
dellimmigrazione  irregolare,
ma non effettuare verifiche, ser-

ve solo a una certa narrazione.
Anche il concetto di casualita
delsoccorso, per cuil'attivita del-
le ong non costituirebbe un “ve-
ro” salvataggio, & privo di fonda-
mento. La casualitd non é requi-
sito previsto in alcuna conven-
zione internazionale. E soprat-
tutto non esiste una norma se-
condo cui, se il soccorso non av-
vieneper caso,diventa automati-
camente ipotesi di reato— collu-
sione con trafficanti o scafisti o
comungqueattivita dolosamente
preordinata alla introduzione
di immigrati irregolari — con
una presunzione di colpevolez-
za (non dimostrata) a carico del-
le ong.

Gli “immigrati illegali”

I guattro paesi firmatari della
norma affermano di non poter
«sottoscrivere l'idea che i paesi
di primoingresso siano gli unici
punti di sbarco europei possibili
per gli immigrati illegali». Di fat-
to, "l'idea” & gia stata “sottoscrit-
ta"leconvenzioniinternaziona-
1i, cui i quattro paesi aderiscono,
prevedono I'obbligo di soccorso
di ogni persona in pericolo in
mare, e il soccorso si conclude
nel postopittagevoledaraggiun-
gere, che non puo essere che uno
stato costiero.

Le convenzioni sono altresi mol-
tochiaresul fattocheil salvatag-
gio prescinde dallo status giuri-
dico —“immigrati illegali” — del-
le persone da salvare. Questa re-
gola non é derogata dal Testo
unico sullimmigrazione (art.
10-ter), ai sensi del quale prima
di tuttosi effettua il salvataggio,
esolo dopo si svolgono gli accer-
tamenti necessari negli appositi
centri. Dunque, la possibilita che
“immigrati illegali” arrivino nel
paesenon éesclusa dallalegge vi-
gente

Secondoil regolamento di Dubli-
no, la competenza a esaminare
la domanda di asilo é dello stato
di primo arrivo, e anche di que-
stosilamentanoipaesinellano-
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Ogta congiunta. Va ricordato che
1iéf 2018 la modifica del regola-
mento falli a causa anche dell'T-
talia, con Matteo Salvini al vimi-
nale.

Codice di condotta

Dallanota sembra emergerelari-
chiesta di un codice di condotta
perlenavidelle ong, olire alla esi-
genza che ogni stato eserciti «la
giurisdizione e il controllo sulle
navi battenti la propria bandie-
Ta»,

Nel 2019, l'ex titolare del dicaste-
rodell'Interno Luciana Lamorge-
se aveva presentato all'Unione
europea una proposta relativa a
un codice di comportamento
perleoperazioni Sarnel Mediter-
raneo.La propostaricalcavail Co-
dice di condotta per le operazio-
ni di salvataggio dei migrantiin
mare, voluto niel 2017 dall'allora
ministro dell'Interno, Marco
Minniti. Si tratta di un atto privo
di valore normativo, ma vinco-
lante perle parti,che Minnitiim-
pose alle ong di sottoscrivere co-
me condizione per proseguire la
propria attivita.

IICodice é improntatoa unatteg-
giamento disospettoversolena-
vi di soccorso, cui sono imposti
obblighi e divieti che ne restrin-
gono i margini di azione e che,
per alcuniversi, non sono piena-
mente conformi a norme inter-
nazionali. La proposta di Lamor-
gese estendeva quel codice all'U-
nione europea, anche per obbli-
gareglistati dibandiera dellena-
videlleorganizzazioni umanita-
rie,da un lato, a una certificazio-
ne di requisiti tecnici delle navi
stesse; dall’altro lato, a una «re-
sponsabilizzazione» circa la suc-
cessiva redistribuzione dei mi-
granti.

L'intentodella propostadiun co-
dice per le navi delle ong pare
quellodilimitarnel'attivita. Pec-
catonon emerga mai il fatto che
tali navi non solo integrano l'o-
peradisoccorsodegli stati costie-
ri, che questi ultimi talora non
sono in grado di svolgere come
servirebbe, ma effettuano anche
salvataggi in acque internazio-
nali, dove altrimenti le persone

potrebbero solo annegare.
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