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onsegnando alla Confe-
‘ renzadelle regioniun

progettodilegge diat-
tuazione per’autonomia dif-
ferenziata che mette il turbo
al motore separatista. Per chia-
rire, quattro domande sul pro-
getto.
La prima. Cosa c’¢ nel conteni-
tore “autonomia differenzia-
ta” che passa dallo Stato alla
Regione? Potesta legislative o
mere funzioni amministrati-
ve?L’art. 1 vuole rassicurare,
affermando che lalegge ri-
guarda “I’attribuzione delle
funzioni, connesse con il rico-
noscimento di ulteriori forme
e condizioni particolaridiau-
tonomia”. Solo funzioni am-
ministrative, un’occasione di
“efficientare” e “sburocratiz-
zare”? Non & cosi.
Il trucco si svela nell’art. 6, per
cui nelle singole intese € stabi-
litala vigenza delle leggi stata-
li che continuano ad applicar-
si “fino alladatadientratain
vigore delle disposizioni regio-
nali disciplinanti gli ambiti
oggetto dell’'intesa” (comma
3). E ancora (comma 6) “Le di-
sposizioni statali successive ...
osservano le competenze legi-
slative el’assegnazione delle
funzioni amministrative ele
“ulterioridisposizioni” (quali?
NdA) contenute nelle intese”.
Inrealta, partendo dalle fun-
zioni si arriva a ritagliare ridut-
tivamente la potesta legislati-
va di principio dello Stato, alte-
rando I'impianto stesso
dell’art. 117 della Costituzio-
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ella storia della Repub-
| \ | blica nessun governo

ha fatto tanto danno
in un tempo cosi breve. L’ese-
cutivo sara pure targato Melo-
ni, ma nella fase di avvio la
Lega ha preso il volante, con
un Salvini d’annata. Concorre
al danno il ministro Roberto
Calderoli.
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ne. Un esitoincostituzionale.
Perdi piliin tutte le 23 materie
dasemprerichieste daZaia,
elencate in appendice per esse-
re certidi non sbagliare. Quin-
di, anche scuola, sanita, infra-
strutture strategiche, ambien-
te, lavoro, beni culturalidi pri-
mariorilievo e altro ancora.
Lasecondadomanda. Machié
ildominus nella formazione
delleintese?Larisposta €:il
ministro per le autonomie,
presente in ogni fase del proce-
dimento dall’inizio alla fine
(art. 2). Il presidente del consi-
glio ¢ testualmente indispen-
sabile solo per la firma delle
intese. Peril resto & al pitiun
optional, sostituibile dal mini-
stro. Il consiglio dei ministri
approva le intese, a cose fatte.
La commissione bicamerale
per le questioni regionali
esprime un parere non vinco-
lante, e in effetti solo eventua-
le, mentre I'aula é chiamataa
una “mera approvazione”.

Lo scenario diarrivo ¢ un dise-
gno di legge con articolo uni-
co: ”E’ approvata l’allegata in-
tesa conlaregione...”, sul qua-
le’aula vota si 0 no, senza po-
ter entrare nel merito dell’in-
tesa. Un procedimento che
non trovariscontro nella Co-
stituzione e neiregolamenti
parlamentari.

Lerisorse finanziarie, umane
e strumentali sono poidecise
dauna commissione pariteti-
ca Stato-Regione, e cosi anche
il monitoraggio periodico. In
sintesi: lanuovaItaliala fail
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ministro per le autonomie.
Laterza domanda: ma dalle
intese si potrebbe tornare in-
dietro, laddove mutassero mi-
nistri, governi, maggioranze,
contesti sociali ed economici?
Si, masoloin teoria (art. 6). Lo
stato puo proporre modifiche,
ma la Regione sceglie se accet-
tarle orespingerle.

Alla scadenza, I'intesa si inten-
derinnovata, salvo iniziativa
congiunta stato-regione. Sela
regione vuole mantenere I'in-
tesa, lo Stato non puo uscirne.
La quarta e conclusiva doman-
da:ilivelli essenziali delle pre-
stazioni, i costi standard, la
perequazione strutturale?
Semancano, siparte comun-
que con la spesa storica, con
untransitorio che nonsisa
come e quando avra fine. Ma
conla clausola di invarianza
perlafinanza pubblica (art. 7)
¢ certo che se qualcuno pren-
dera di pitl per le maggiori fun-
zioni assunte, altri prenderan-
nomeno. Enonacasoc’¢una
disposizione finale, inrealta a
tutela delle tre regioni che
hanno gia intrapreso il cammi-
no(art. 9).
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Interrogato, il turbo-ministro
Calderoli probabilmente ri-
sponderebbe che il suo proget-
toriflette esattamente I'art.
116.3 della Costituzione. Rite-
niamo possibile una diversa
lettura dellanorma, in armo-
nia sistematica con 'impianto
autonomistico. In caso contra-
rio, € urgente unariscrittura,
come proponiamo con laleg-
ge costituzionale di iniziativa
popolare sulla quale stiamo
raccogliendo le firme. Le pul-
sioni presidenzialiste di Fra-
telli d’Italia non potrebbero
correggere la viaindicatada
Calderoli. Che non vede un
finale in cui tutti vivano felici
e contenti, ola Repubblica
abbia una ragionevole possibi-
lita di rimanere davvero una
e indivisibile.
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