03374

del Sud

il Quotidiané

NN PALTRAVOCE dell’Italia

I
diretto da Roberto Napoletano

AUTONOMIA/2 di Cesare Mirabelli
Si e imboccata
una strada scivolosa

‘autonomia differenziata tra le Regioni

a statuto ordinario, che la costituzione
consente, si avvia su un terreno scivoloso.
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IL COSTITUZIONALISTA

Vanno evitate forzature
per non sbagliare il passo

Lautonomia djfferenziata tra le Regioni a
statuto ordinario, che la costituzione
consente, si avvia Su un terreno scivoloso

di GESARE MIRABELLI

Regioni a statuto ordinario, che

la costituzione consente, si avvia
su un terreno scivoloso. Una bozza pre-
liminare di disegno di legge che ne deli-
nea la procedura, predisposto sotto la
guida del Ministro Calderoli dal Dipar-
timento per gli affariregionali ele auto-
nomie, presenta piti di un punto sul
quale e opportuna una riflessione, an-
che ad evitare criticita costituzionali e
I'insidia che si producano nel tempo ul-
teriori conflitti, la cui numerosita ha si-
noad oraimpegnato in eccesso l'attivita
della Corte costituzionale.

La costituzione prevede che una se-
rie moltolarga di materie di competen-
za esclusiva dello Stato o di competen-
za, concorrente con le Regioni possa,
da ricordare non debba, essere attri-
buita anche alle Regioni a statuto ordi-
nario che lo richiedano. Cio pud avve-
nire con legge dello Stato approvata
dalle Camere a maggioranza assoluta
dei componenti, sulla base di intese
con le Regioni interessate. La formula
costituzionale fa riferimento a “ulte-
riori forme e condizioni particolari di
autonomia” e riecheggia le “forme e
condizioni particolari di autonomia”
previste dalla stessadisposizione costi-
tuzionale per le cinque Regioni a statu-
to speciale. Per quest’ultime la attribu-
zione é stabilita nei rispettivi statuti
speciali, che sonoadottati conleggeco-
stituzionale. Sembra difficile che una
legge di rango inferiore possa condur-
re sostanzialmente 'autonomia diffe-
renziata nell’alveo delle Regioni a sta-
tuto speciale, per le quali 1a specialita é

L ‘autonomia differenziata tra le

collegata alla insularitaoallapresenza
di minoranze linguistiche in zone di
confine. Cid avverrebbe mediante valu-
tazioni parlamentari meno pervasive e
procedure formali semplificate.

Eppure, a prima lettura, sembra
questo il percorso prefigurato dalla
bozzadidisegnodilegge, cherafforzai
poteri del Governo e indebolisce quelli
del Parlamento. I Governo assume
una funzione quasi decisoria: tratta
con la Regioneinteressatae approvala
bozza preliminare di intesa, che tra-
smette alla Commissione parlamenta-
re per le questioni regionali per un pa-
rere che non lo vincola in alcun modo.
Il Governopuodiscostarseneanchera-
dicalmente, trasmettendo alle Camere
unarelazione nella quale sonoindicate
le motivazioni di difformita dal parere.
Dopodiché il Governo presenta il dise-
gno di legge anche difforme dall'indi-
rizzo parlamentare perla “meraappro-
vazione” delle Camere. Il “mera” sta a
significare senza che possa essere am-
messa la presentazione di emenda-
menti, ma & solo possibile, a giochi fat-
ti, il rifiuto della approvazione, even-
tualmente temperata dall’'invito al Go-
verno di rinegoziare, con le evidenti
implicazioni politiche.

La configurazione della procedura
riecheggia quella seguita per regolare
perleggeirapporti traloStatoelecon-
fessioni religiose, sulla base di intese
con le relative rappresentanze, come
prevede l'art. 8 della costituzione. Ma
inquella materia finoal consolidarsidi
un indirizzo nei contenuti delle intese,
ildibattito parlamentare & statoampio,
con atti di indirizzo nei confronti del

Governo, di impulso o di battute di ar-
resto nella stessa approvazione delle
intese. Sino a parlare, all'origine, di
parlamentarizzazione delle trattative.
Ildisegnodilegge stabilisce, inoltre,
una serie di termini molto stretti peri
singoli atti della procedura, sino ai
trenta giorni, si direbbe “concessi”, al-
la Commissione parlamentare per
esprimere il proprio parere sullabozza
di intesa, quasi a limitare 'autonomia
del Parlamento nel regolare le proprie
procedure. Né sicomprende se scaduto
il termine, il Governo comunque possa
procedere senza attendere il parere
della Commissione parlamentare, che
& l'unica sede nella quale ci puo essere
una effettiva discussione che indirizzi
il Governo sui contenuti dell'intesa.
Duesole osservazioni, tralealtreche
possonoessere fatte. Nel disegno costi-
tuzionaie I'autonomia differenziata si
colloca in un quadro generale equili-
brato, nel quale devono essere garanti-
ti come diritti di cittadinanza, e in ri-
spondenzaal principiodieguaglianza,
i medesimi livelli essenziali delle pre-
stazioni concernenti i diritti civili e so-
ciali. Come pure, dal punto di vista fi-
nanziario, I'unita e la solidarieta nella
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comunita nazionale & promossa e assi-
curata da una equa ripartizione delle
risorse edallo sviluppodelle aree svan-
taggiate. Questi due principi cardine,
che pure la costituzione prevede, non
sembrano rispettati, se I'attribuzione
di nuove competenze alle Regioni ad
autonomia differenziata pud operare
egualmente anche se lo Stato non ha
determinato, entro dodici mesi, i livelli
essenziali delle prestazioni garantite
egualmentea tuttiicittadini, ese perla
ripartizione delle risorse continua a
valere per una indefinita transizione il
criterio della spesa storica, che perpe-
tuail vantaggio delle Regioni che han-
no ricevuto e ricevono maggiori risor-
se per fronteggiare i servizi che vengo-
noresi.

Ad evitare fraintendimenti, affer-
mare lanecessita diapprofondimentie
correzione di prospettive non costitui-
sce una posizione antagonista rispetto
al riconoscimento ed alla promozione
delle autonomie, che la costituzione
prevede tra i suoi principi fondamen-
tali, maun invito ad evitare forzaturee
non sbagliare il passo per costruire un
sistema armonico nel Paese ed efficace
nei suoi effetti.
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