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Una costituente
per mettere mano
alle istituzioni
L et te s s oerecnnni
alla seconda parte della Costitu-
zione per garantire piu rappr-

sentanza e decisioni.
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PERCHE LA PROSSIMA LEGISLATURA POTREBBE ESSERE ANCHE UNA COSTITUENTE

Rivedere la seconda parte della Costituzione
per creare piu rappresentanza e decisioni

di PAOLO POMBENI

vedere come sista svilup-
A pando la campagna elet-

torale non sembrerebbe
di trovarsi di fronte a partiti che
ragionano nei termini della futu-
ralegislatura che, se sara norma-
le, durera cinque anni. Per lo piu
si va avanti a slogan, o al massi-
mo si pensa ai problemi contin-
genti. Alcuni sono molto seri, co-
me la crisi economica che si pro-
spetta a seguito delle emergenze
nel campo energetico o anche,
piu brutalmente come ha ricor-
dato il presidente francese Ma-
cron, perché e finita “I’'etd dell’ab-
bondanza”. Tuttavia anche per
queste ragioni si rendera neces-
sario sistemare il quadro delle
nostre istituzioni, per metterlein
grado di rispondere in maniera
efficace alle dure prove che ci at-
tendono.

Ad essere vissuta come una
questione istituzionale & attual-
mente sololaproposta di introdu-
zione di un sistema presidenzia-
le, obiettivo malamente presenta-
to da Giorgia Meloni che prima
I'habuttato sul tappeto nei termi-
ni vaghi di far scegliere agli elet-
tori il vertice della nazione e poi,
sommersa da varie critiche, ha
un po’ ma non molto raddrizzato
il tiro. La questione & molto com-
plicata, ridurla alla banale sto-
riella del tentativo di introdurre
in Italia una democraziailliberale
sul modello dell'Ungheria di Or-
ban & una mistificazione polemi-
ca.
Il tema era presente gia nell’as-
semblea costituente, quando al-
cuni proposero di accogliere il
modello americano lasciato cade-
re perché, come disse il presiden-
te della Commissione per la stesu-

ra della Carta, Meuccio Ruini, in-
combevano le ombre di Napoleo-
ne, Mussolini e Hitler. Poi il tema
si & ripresentato per il successo
della variante francese introdot-
ta da De Gaulle negli anni Sessan-
ta, fu ripreso da Craxi nell'ipotesi
che una elezione diretta del presi-
dente della repubblica potesse co-
stringere a quell’'unita fra sociali-
sti e comunisti che in Italia non si
riusciva a fare. In seguito e stato
piu che altro un tema accademico
che si & confuso con quello di pro-
muovere una stabilitd dei gover-
ni che sembrava impossibile in
un regime parlamentare con
maggioranze sempre pit confu-
se e instabili.

In realta il nostro sistema isti-
tuzionale ha bisogno di una seria
messa a punto, perché la seconda
parte della nostra Costituzione &
stata frutto di una fase di incer-
tezze e contrastiin cui non sivole-
va che un partito potesse “occu-
pare” tutto il potere a scapito de-
gli altri. Questo ha dato luogo ad
una prassi crescente in cui per la
verita si & stabilita una specie di
regola informale per la quale i
partiti di maggioranza si sparti-
vano quasi tutto il sotto-potere e
quando questo non e piu stato
possibile si ¢ ovviato con una
spartizione pil1 0 meno pro quota
di quelle risorse (il cosiddetto
consociativismo). Quando si & ar-
rivati con la seconda repubblica
ad unasituazionedialternanzaal
potere, il vincitore di turno ha
cercato di tenersi tutto, salvo poi
a cedere questo privilegio al suo
successore di diverso colore. Ve-
dere quel che & accaduto alla RAT
che e l'emblema di questo modello
di gestione, ma bisogna dire che
negli enti locali e nelle regioni,
spesso presentate come modello

di istituzioni il cui vertice & scelto
direttamente dai cittadini, non e
che ci si comporti in maniera di-
versa.

Trasferire questa mentalita an-
che a livello dell'istituzione quiri-
nalizia che dovrebbe avere una
funzione arbitrale e regolamen-
tatrice della dialettica politica
(anche se nella sua storia non
sempre lo e stata) non ci pare
un’ideabrillante. Invece ragiona-
Te su una risistemazione dei no-
stri meccanismi per creare sia
rappresentanza che decisione po-
litica (due aspetti concorrenti)
assolutamente necessario. Non
losipud fare pero con colpi di ma-
no sfruttando la maggioranza
parlamentare del momento per
poi finire falciati dal referendum
confermativo: lo si & gia tentato
con opposti padrini e non ¢ anda-
ta bene.

Chiamare il paese a maturare
una riorganizzazione profonda
del nostro quadro istituzionale
sarebbe invece necessario per ri-
conquistare quella sintonia fra i
cittadini ela “macchina pubblica”
che & sempre necessaria, ma spe-
cialmente in fasi di emergenza.
Lo si e tentato con l'esperimento
della quasi unitd nazionale, ma
pur avendo la miglior guida pos-
sibile, la classe politica si e affret-
tata, pit 0 meno direttamente, a
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Ora sarebbe necessario avviare
un ampio confronto sul comples-
80 dei problemi istituzionali, che
sono correlati. Un piccolo elenco.
Innanzitutto il tema dell’indivi-
duazione di un sistema elettorale
che mandi in pensione l'attuale
legge truffa scritta dai partiti per
decidere direttamente la rappre-
sentanza del paese tagliando fuo-
riglielettori da uncoinvolgimen-
todialettico chiedendo invece “at-
ti di fede” nei vari capi politici. In
secondo luogo la questione delle
leggifiscali. Non si pud continua-
re a presentare subdolamente le
tasse come forme di esproprio dei
cittadini, mentre silascia in piedi
un sistema pieno di esenzioni, ca-
si particolari, tassazione indiret-
ta senza controllo e via elencando
(per tacere del livello indecente di
evasione). La formazione del “te-
soro pubblico” a cui lo stato e le
sue articolazioni attingono per
garantire il funzionamento di un
“sistema” che deve essere al servi-
zio delle necessita della popola-
zione & un dato storico non elimi-
nabile. E perd necessario che il si-
stema sia equo e trasparente, sia
nella distribuzione dei “pesi” sui
cittadini, sia nella garanzia che le
risorse raccolte vengano spese
nell'interesse della collettivita in-
tera e non per sostenere clientele
delle piu varie tipologie.

Infine il tema della distribuzio-
ne delle funzioni di decisione e di
controllo nella vita pubblica. Pos-
siamo metterci il governo, il par-
lamento con il superamento
dell’assurdo bicameralismo foto-
copia, lafunzionedi arbitraggioe
di orientamento che deve compe-
tere a chi rappresenta 'unita del-
la nazione messe da parte le divi-
sioni politiche. Tutte questioni
che hanno molteplici possibilita
di soluzione fra cui si dovra sce-
gliere non sulla base di ragiona-
menti astratti di ingegneria poli-
tica, ma avendo ben presente che
ogni nazione ha una storia da cui
necessariamente partire.

E diunalegislaturacostituente
che I'Ttalia ha bisogno. Nel parla-
mento che si sta per eleggere
qualche competenza indubbia-
mente ci sara, ma non basta. I po-
litici, specie quelli pit1 arremban-
ti e meno competenti, non vor-
ranno vedersi marginalizzati,
ma se la sfida del rinnovamento
del sistema si vuole vincere sara
necessario cercare nel profondo
del paese. Del resto le grandi ri-
forme costituzionali si fanno co-
sl.

(Da Mente Politica)
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