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Awenire

LA PROPOSTA

Sette passi
per pace giusta

e duratura
STEFANO ZAMAGNI

Le guerre per il territorio
sono sempre perdenti nel
lungo andare. Serve una
proposta di negoziato.

A pagina3
IENTEN Se é vero, com’e vero, che «lo sviluppo € il nuovo nome della pace» questa strada maestra va aperta ora

dette passi per una pace giusta
e duratura (non solo) in Ucraina

La storia ci insegna che le guerre per il

territorio sono sempre perdenti nel lungo
andare. E doveroso avanzare una proposta
di negoziato tra i due Paesi belligeranti

I punti: neutralita di Kiev, con
garanzia di sovranita, controllo
russo in Crimea per alcuni anni,

autonomia delle regioni di
Lugansk e Donetsk, accesso
reciproco ai porti del Mar Nero,
rimozione graduale delle
sanzioni, un Fondo Multilaterale
per la Ricostruzione

STEFANO ZAMAGNI

Il testo di seguito e la sintesi di un inter-
vento che uscira sul numero 3 (ottobre
2022) della rivista Paradoxa.

osavuol dire essere costruttori di

pace («Beati gli operatori di pa-

ce», Mt.5,9) nelle odierne condi-
zioni storiche? Significa prendere final-
mente sul serio la proposizione della Po-
pulorum progressio (1967) di papaPaoloVI
secondo cui o sviluppo & il nuovo nome
della pace». Tre sono le tesi che valgono a
conferire a tale affermazione tutta la sua
forza profetica. Primo, la pace & possibile,
dato chela guerra & un evento e non gia u-
nostato di cose. (...) Laseconda tesi affer-
ma chelapace perdva costruita, posto che
essa non & qualcosa che spontaneamente
si realizza a prescindere dalla volonta de-
gli uomini. In un libro di grande rilevanza
- eproprio per questo quasimai citato-di
Quncy Wright (A study of war, Chicago,

1942) silegge che «mai due democrazie si
sono fatte la guerra». E proprio cosi, come
la storia ci conferma. Se dunque si vuole
veramente la pace, occorre operare per e-
stendere ovunque la cultura e la prassi del
principio democratico.

tale riguardo, & opportuno richiama-

e l'attenzione su taluni fatti stilizzati
che connotano la nostra epoca. Si consi-
deri l'inquietante fenomeno della fame e
della denutrizione. Enoto che non si trat-
ta di una tragica novita di questi tempi;
ma cio che la rende oggi scandalosa, e
dunqueintollerabile, &il fatto che essanon
¢la conseguenza di una incapacita del si-
stema produttivo globale di assicurare ci-
bo per tutti. Non & pertanto la scarsita del-
le risorse, a livello globale, a causare fame
e deprivazioni varie. E piuttosto una «in-
stitutional failure»,]amancanza cioe dia-
deguate istituzioni, economiche e giuri-
diche, il principale fattore responsabile di
cio. (...) Diun altro fatto stilizzato mi pre-
me dire in breve, La relazione tra lo stato
nutrizionale delle persone e la loro capa-
cita di lavoro influenza sia il modo in cui
il cibo viene allocato traimembri della fa-
miglia—in special modo, tramaschi efem-
mine - sia il modo in cui funziona il mer-
cato del lavoro. I poveri possiedono sola-
mente un potenziale di lavoro; per tra-
sformarlo in forza lavoro effettiva, la per-
sonanecessita di adeguata nutrizione. Eb-
bene, se non adeguatamente aiutato, il
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malnutrito non ¢ in grado di soddisfare
questa condizione in un'economia di li-
bero mercato. La ragione & semplice: la
qualita del lavoro che il povero & in grado
di offrire sul mercato del lavoro & insuffi-
ciente a "comandare” il cibo di cui ha bi-
sogno per vivere in modo decente. (...)

uale conclusione trarre da quanto

precede? Che la presa d’atto di un

nesso forte tra «institutional failure»,
da unlato, e aumento delle disuguaglian-
ze globali dall’altro, ci ricorda che le isti-
tuzioni non sono — come le risorse natu-
rali—un dato di natura, ma regole del gio-
co economico che vengono fissate in se-
de politica. (...) La terza tesi, infine, affer-
machelapaceefrutto di opere tese a crea-
reistituzioni, (cioé regole del gioco), dipa-
ce: sono tali quelle che mirano allo svi-
luppo umano integrale. Situazioni come
laguerrain Ucraina vengono descritte nel-
la scienza sociale con I'espressione «pro-
blemi di azione collettiva», problemi cioe
in cui ciascun partecipante ha un interes-
se di lungo termine a cooperare, ma un
forte incentivo di breve termine ad agire
in modo opportunistico. Ecco perché oc-
corrono istituzioni che valgano a modifi-
care gli incentivi individuali di breve ter-
mine. (...) Quali istituzioni di pace allora
meritano, nelle condizioni odierne, prio-
ritaria attenzione? Primo, rendere credi-
bile il ripudio della guerra come mezzo di
risoluzione dei conflitti mediante la pre-
disposizione di strumenti efficaci di dife-
sa dell’aggredito. A tale riguardo, occorre
modificare lo Statuto dell’Onunel senso di
cancellare il diritto di veto finora conces-
so ai membri permanenti del Consiglio di
Sicurezza. Esso equivalea un diritto dimo-
nopolio. Il che @ moralmente inaccettabi-
le. Secondo, dare vita entrol'universo del-
le Nazioni Unite a una Agenzia (indipen-
dente) Internazionale per la Gestione de-
gli Aiuti (Aiga), alla quale affluiscano le ri-
sorse rese disponibili dal "dividendo del-
la pace” e da altre fonti e, che, in forza del
principio di sussidiarieta (circolare), ope-
riin quanto ente grant-making. (Se soloil
10% della spesa militare globale venisse
dirottata su Aiga, nell'arco diun decennio
le attuali diseguaglianze strutturali po-
trebbero venire sanate). Chiaramente, la
struttura governante di Aiga deve essere
quella di un ente multistakeholder; vale a
dire nel suo organo di governo devono se-
dere i rappresentanti dei vari portatori di
interesse, in particolare delle oltre 7mila
Organizzazioni non governative registra-
te presso I'Onu. Terzo, si tratta dirivedere,
in modo radicale, I'assetto delle istituzio-
ni politico-giuridiche nate a Bretton
Woods nel 1944 (F-
mi, Oms, Banca
Mondiale, Wtc), di-
venute ormai obso-
lete perché pensa-
te per un mondo

che non esiste pitL

Altempo stesso, oc-

corre operare per

far nascere due al-

treistituzioni, dota-

te dei medesimi

poteri di quelle gia

esistenti: un’'Organizzazione Mondiale
delle Migrazioni (Omm) e un'Organizza-
zione Mondiale dell' Ambiente (Oma).

na quarta iniziativa urgente & quella

tesa al disegno di una nuova regola-
mentazione sulle sanzioni. (...) Lidea difa-
re la guerra con mezzi economici € antica
(assedio, blocco navale, ecc.), ma oggi la
deterrenza economica non funziona piit
per prevenire i conflitti o per farli cessare.
Primo, perché sono un’arma a doppio ta-
glio, dato che danneggiano anche chi le
introduce. Secondo, perché pili vengono
usate, pilt le sanzioni perdono efficacia,
dato che i Paesi si adattano a resistere a
esse. Terzo, perché le sanzioni per risulta-
re efficaci postulano I'accordo leale tra i
Paesi sanzionatori, cioe1’assenza di com-
portamenti del tipo free riding. Tutti san-
no che vi sono lobby belligeranti che non
vogliono che i conflitti abbiano termine.
(...) Infine, & urgente far decollare un pia-
no volto allariduzione bilanciata degli ar-
mamenti e in modo speciale a bloccare la
proliferazione delle testate nucleari. La
spesa militare del mondo & di circa due
trilioni di dollari all’anno, quasi il 10% in
piu rispetto a un decennio fa. Si tratta di
espandere il Trattato sul commercio in-
ternazionale di armi convenzionali (Att),
approvatonel 2013 eratificatonel 2020 da
Ue e Cina, ma non dagli Usa né dalla Rus-
sia. Il chela dice lunga. La Convenzione O-
nu sui dispositivi d’arma autonomi (Laws:
Lethal Autonomous Weapon Systems) si &
conclusa nel dicembre 2021 con un nulla
di fatto. (...) Nell’agosto 2022 si & conclu-
sala 10a conferenza di revisione del Trat-
tato di non proliferazione nucleare (Tnp),
pure con un nulla di fatto, in conseguen-
za dell'irrevocabile no russo - posizione
criticata perfino dalla Cina. Una proposta
credibile deve prevedere la creazione di
un fondo globale per consentire il riac-
quisto di armi convenzionali, per poi di-
struggerle. Il fondo otterrebbe le risorse
necessarie da quelle liberate dalla ridu-
zione della spesa militare. (...)

bene che si sappia che quanto sopra
¢ tecnicamente possibile sotto tutti i
profili. Piuttosto quel che manca & la vo-
lonta di agire in tale direzione. Assai op-
portunamenteil cardinal Pietro Parolin ha
scritto: «Purtroppo, bisogna riconoscere
che non siamo stati capaci di costruire,
dopo la caduta del Muro di Berlino, un
nuovo sistema di convivenza trale Nazio-
ni, che andasseal di
1a delle alleanze
militari o delle con-
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venienze economi-

che. La guerra in

corso in Ucraina

rende evidente

questa sconfitta».

("Vatican News", 11

marzo 2022). Desi-

dero fissare qui un

punto. E vero che

"I'Occidente collet-

tivo" (e la Nato) non hanno saputo antici-
pare e ancor meno prevedere quanto poi
¢ accaduto a partire dal 24 febbraio 2022,
Ed ¢ altresi vero che troppo poco I'Occi-
dente ha fatto per costruire «un nuovo si-
stema di convivenza tra le nazioni». Ma
tutto cio in nessun modo puo giustificare
I'offensiva russa in Ucraina; pud semmai
spiegarla, non certo giustificarla, né sul
piano politico, né sul piano etico. E dove-
roso avanzare una proposta di negoziato
di pace tra i due Paesi belligeranti. Il fine
del negoziato non pud limitarsi a conse-
guire una pacenegativanel sensodiJohan
Galtung che, gianel 1975, introdussela di-
stinzione, divenuta poi celebre, tra pace
negativa e pace positiva. (...). Mentre la
prima fa riferimento all’assenza di vio-
lenza diretta ("al cessate il fuoco”, come si
usadire), lasecondafissale condizioniche
servono per aggredire le cause della guer-
ra. Invero, solamente la pace positiva & so-
stenibile nella prospettiva della durata.
(...) Quella in Ucraina rischia di evolvere
in una guerra di logoramento e puo ter-
minare o come conflitto congelato oppu-
re come pace negoziata. E dimostrato che
una pace negoziata & sempre un esito su-
periore rispetto all’altra possibilita. (...) Si
consideri solo quel che sta accadendo al
prezzo del gas naturale in Europa e alla
rottura delle catene globali del valore at-
traverso le quali i Paesi siscambiano tralo-
robenieservizi. (...) D'altro canto, la Rus-
sia con la sua economia strutturalmente
debole non pud certo pensare di poter
competere sui mercatiinternazionali. (Le-
conomia russa & meno di un ventesimo
dell’economia Usa e Ue, insieme). Questo
dato aiuta a spiegare perché la guerra per
le conquiste territoriali siano cosl appeti-
bili alla dirigenza di Mosca. Ma - come la
storia insegna - le guerre per il territorio
sono sempre perdenti nel lungo andare;
dato che & vano pensare, oggiassai pii1che
nel passato, che piti territorio significhi pitx
potere. (Chaben capitolaCina, la cui stra-
tegia geopolitica & di conquistare merca-
ti, non territori). (...)

uali dunque i punti qualificanti di
una proposta volta ad ottenere, un
accordo di pace positiva? Ne indi-

co sette.
1) Neutralita dell'Ucraina che rinuncia al-
I'ambizione nazionale dientrare nella Na-
to, ma che conservala piena liberta di di-
ventare parte dell'Ue, con tutto cid che
questo significa. Una risoluzione dell'Onu
deve essere adottata per assicurare mec-
canismi di monitoraggio internazionali
per il rispetto degli accordi di pace.
2) L'Ucraina ottiene la garanzia della pro-
pria sovranita, indipendenza, e integrita
territoriale; una garanzia assicurata dai 5
membri permanenti delle Nazioni Unite
(Cina, Francia, Russia, Uk, Usa) oltre che
dall'Ue e dalla Turchia.
3) La Russia conserva il controllo de facto
della Crimea per un certo numero di an-
ni ancora, dopodiché le parti cercano, per
via diplomatica, una sistemazione de iu-
re permanente. Le comunita locali usu-
fruiscono di accesso facilitato sia all'U-
craina sia alla Russia; oltre alla liberta di
movimento di persone e risorse finanzia-
rie.
4) Autonomia delle regioni di Lugansk e
Donetsk entro I'Ucraina, di cui restano
parte integrante, sotto i profili economi-
co, politico, e culturale.
5) Accesso garantito a Russia e Ucraina ai
portidel Mar Nero, per lo svolgimento del-
le normali attivita commerciali.
6) Rimozione graduale delle sanzioni oc-
cidentali alla Russia in parallelo con il ri-
tiro delle truppe e degli armamenti russi
dall'Ucraina.
7) Creazione di un Fondo Multilaterale per
la Ricostruzione e lo Sviluppo delle aree
distrutte e seriamente danneggiate del-
I'Ucraina, un fondo al quale la Russia &
chiamata a concorrere sulla base di pre-
definiti criteri di proporzionalita. (Lespe-
rienza storica del Piano Marshall & di aiu-
to a tale riguardo).
Ho motivo di ritenere che una proposta
del genere, se opportunamente presenta-
ta e saggiamente gestita per via diploma-
tica, possa essere favorevolmente accolta
dalle parti in conflitto. Forse I'ostacolo
maggiore per una pace negoziata e la pau-
radella negoziazione stessa. I politicieica-
pidigoverno, infatti, temono di essere per-
cepiti dalle rispettive constituencies o co-
me pacifisti ingenui oppure come oppor-
tunisti con secondi fini. (...) Ecco perché,
in una situazione come l'attuale, il ruolo
dei costruttori di pace & fondamentale. La
mobilitazione della societa civile interna-
zionale tesaa dare vitaa una "Alleanza per
laPace" & oggi, una iniziativa urgente e al-
tamente meritoria.

Presidente della Pontificia Accademia

delle Scienze Sociali
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