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ILPALAZZO DI VETRO SUL CAMPO

Il ruolo dell’Onu nei teatri
di crisi negli ultimi tren€Canni

Le Nazioni unite hanno affrontato conflitti e situazioni dinstabilita che hanno spesso mostrato i limiti delfazione onusiana
Il continente in cui si sono maggiormente concentrati gli sforzi del palazzo di vetro e 'Africa, con molte ombre. La perdita
dinfluenza delforganizzazione & confermata anche dalla guerra in Ucraina, scenario in cui € sostanzialmente assente

Missioni

Delle dodici
operazionidi
peacekeepingin
corso, lameta si
trovano in Africa

LUCA SEBASTIANI

ROMA
Mantenere la pacee
lasicurezzainterna-
zionale, sviluppare
relazioni amichevo-

li frale nazioni, coo-

perare nella risolu-
zionedei problemiinternaziona-
lienella promozionedelrispetto
per i diritti umani. Sono questi
gli obiettivi che, secondo quanto
scritto nello statuto fondativo, si
pone l'organizzazione delle Na-
zioni unite, oggi guidata dal por-
toghese Antdnio Guterres.
Dal giornodella suanascita, avve-
nuta il 24 ottobre 1945, ala fine
della Seconda guerra mondiale,
I'Oonuhasvolto 71 missionidipea-
cekeepingin giro perilmondo, di-
spiegando centinaia di migliaia
disoldati, pagando un costomol-
to alto in termini di perdite, con
4.173 vittime totali tra gli opera-
toriallafinedel 2021. A oggisono
193 i paesi che fanno parte
dell'organizzazioneeleoperazio-
niattive sono 12,con pittdi 90mi-
launita militari, civilie di polizia
impegnate. Le missioni di peace-
keeping sono tuttavia solo una
parte delle attivita Onu, che agi-
sceneidiversi contestianchetra-
mitele sue agenzie specializzate.
La Guerra fredda, scoppiata a po-
chi anni dalla sua fondazione,
haostacolatol'efficacia dell'orga-
nizzazione.Cosicome sono emer-
se criticita nella struttura delle
Nazioni unite, che probabilmen-
tenehannolimitatoipoterioac-
centuatoil peso specifico delle di-

verse superpotenze mondiali,
Stati Unitiin primis. Per esempio
nel Consiglio di sicurezza, dove a
causa del diritto di veto dei cin-
que membri permanenti — Cina,
Francia, Regno Unito, Russia e
Usa—nondiradosicreano para-
lisi che rendono difficili azionie
interventi rapidi. Nell'organo in
cui, invece, hanno spazio tutti gli
stati membri, e cioé I'Assemblea
generale, il voto di ciascun paese
ha lo stesso valore.
Sonoinmoltiad auspicareunari-
forma strutturale dell'Onu, che
tenga in considerazione i cam-
biamenti negli assetti interna-
zionali rispetto allo scenario di
quasi ottant'anni fa e delle diffi-
colta riscontrate dalle Nazioni
unite. Negli ultimi vent'anni ['O-
nu ha dovuto affrontare diverse
crisi internazionali, conflitti e
guerre chein certi casihanno pa-
lesato i limiti dell'organizzazio-
ne, impegnatain complicatemis-
sioni di mantenimento della pa-
ce che perd spesso non portano
ai risultati sperati. Tanto che le
missioni vengono costantemen-
te rinnovate e prolungate.

Africa

11 continente dove gli sforzi delle

Nazioni unite si sono maggior-

mente concentrati é I'Africa. Del-

le 12 operazioni di peacekeeping

in corso, la meta sono in territo-

rio africano.

Unadelle pinimportantiéla mis-

sione Monusco, nella Repubblica
democratica del Congo, iniziata
nel 1999 con la risoluzione 1.279
e con il nome Monuc, con lo sco-
po di mantenere il cessate il fuo-
co firmato nel luglio precedente
dal Congo con Angola, Namibia,
Ruanda, Uganda e Zimbabwe.
Inrealta,la guerra congolese é fi-
nita solo nel 2003. Dopo le prime
libere elezioni del 2006 il contin-
genteOnu érimasto perrafforza-
re il paese e risolvere i conflitti
ancoraincorsoinalcuneprovin-
ce. Una missione che é cambiata

nel luglio del 2010, quando é sta-
ta rinominata Monusco, e dal
2013 viene rinnovata ogni anno
dal Consiglio di sicurezza.
Un'altra nazione africana dove
l'intervento Onu é stato rilevan-
te in questi ultimi vent'anni & il
Sudan, sia a causa delle tensioni
pittomeno pacificatedopol'indi-
pendenza del Sud Sudan nel
2011, sia periconflitti etnici, reli-
giosi ed economici presenti, spe-
cienella provinciadel Darfur. Nu-
merose zone del paese sono state
teatro diviolenze eattacchi,com-
piuti da milizie dell'allora regi-
mediOmar al Bashir,dimissiona-
rio nel 2019 dopo un colpo di sta-
to che ha avviato una transizio-
nedemocratica, poi interrottada
un altro golpe militare nel 2021.
Dal 2003 il Darfur é attraversato
da un conflitto che havisto pren-
dere le armi due gruppi di ribelli
(poirinominati Esercitodilibera-
zione del Sudan e Movimento
perl'uguaglianza) controil gover-
nosudaneseelesuemilizieJanja-
weed («diavoli a cavallo»), e che
ha causato, secondo i dati Onu,
pitt di 300mila morti e quasi tre
milioni di profughi. Violenze
che continuano a colpire anche
la popolazione civile, in balia dei
reclutamenti di bambini solda-
to,dirapimentiedistupridimas-
sa.Laflebile pace sottoscrittatra-
mite il Darfur peace agreement
(Dpa)nel 2006 nonriuscia ferma-
re realmente il conflitto.

Anche per questo le Nazioni uni-
te si sono mosse e dal 2007 han-
no avviato la missione Unamid,
in collaborazione per la prima
volta con 1'Unione africana. per
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proteggere i civili e facilitare gli
aiuti umanitari nella regione.
L'Onu, tramiteil Consiglio di sicu-
rezza haanchespintolaCortepe-
nale internazionale a indagare
sui massacri, che hanno portato
allacondannadial Bashirealcu-
ni suoi ministri.

la missione é terminata nel
2020,anchesele Nazioni uniteso-
noancora presentiin Sudan, nel-
laregione di Abyei con la missio-
ne Unisfa dal 2011, e in Sud Su-
dan. Qui, dopo lindipendenza
raggiunta con un referendum
nel 2011, dal 2013 & in corso una
guerra civile tra diverse fazioni
etniche dell'esercito nazionale.
Per questol'Onu ha datovita alla
missione Unmiss, con loscopodi
proteggere i civili, monitorare i
diritti umani e sostenere gli ac-
cordi di pace e l'assistenza uma-

nitaria.

Nello stesso continente, poi, so-

noattiveanchelemissioni Minu-

scanella Repubblica Centrafrica-

na,laMinusma in MalielaMinur-

so nel Sahara occidentale, attiva

da oltre trent'anni.

Era il 1991, infatti, quando il pa-

lazzo di vetro mandd i caschi blu

per assistere all'organizzazione

del referendum che avrebbe do-

vuto decidere
sull'indipenden-

za del Sahara dal

Marocco voluta

dal Frente Polisa-

rio. Una consulta-

zione che, tutta-

via, non & ancora

avvenuta, motivo

per cui le Nazioni
unitecontinuano

la loro opera in

cerca di una me-

diazione tra le

parti.

A prescindere dalle missioni og-
gi attive, vale la pena ricordare il
ruolo dell'Onu durantela crisiin
Libianel 2011, quandoil fenome-
no delle primavere arabe colpi
anche il paese nordafricano, do-
ve si scatend di fatto una guerra
civile tra i fedeli di Muammar
Gheddafi e i gruppi ribelli. In
quel frangente, il Consiglio di si-
curezza adotto inizialmenteuna
risoluzione proposta da Francia,
Germania, Regno Unito e Stati

Uniti conla qualevenneroimpo-

ste sanzioni e l'embargo sulle ar-

mi.

Tuttavia, con il perdurare delle

violenze, nel marzo 2011 lo stes-

soConsiglio autorizzo conlariso-

luzione 1973 i paesi della comu-

nitainternazionaleausarelafor-
za militare, permettendo «tutte
lemisure necessarie» per garanti-
re sicurezza, pace e protezione ai
civili.Dopo quella
risoluzione, che
fu ampiamente
discussa e che vi-
de l'astensione di
Russia e Cina, la
Nato intervenne
militarmente in
Libia. Dal settem-
bre dello stesso
anno,l'Onu haav-
viato la Unsmil,
una missione po-
litica nel paese
peraiutarelatran-
sizione democratica. Un'opera-
zionechedal 2011 vienerinnova-
ta annualmente, ma che — come
si puo osservare dalla situazione
libica ai giorni nostri—stenta ad
avere successo, in un paese spro-
fondato nel caos anche grazie al
beneplacito dell’'Onu.

America

Uno dei continenti, invece, dove
le Nazioni unite sono interveni-
te meno é quello americano. 1l

ruolo dellOnu in questo qua-
drante é stato caratterizzato dal-
la crisi ad Haiti. I1 Consiglio di si-
curezza nel 2004 avvio la missio-
ne di peacekeeping Minustah per
assistere il paese nella transizio-
ne democratica dopo la caduta
del presidente Aristide.

Missione conclusa nel 2017 e so-
stituita da un'altra piit specifica,
Minjusth, con focus spostato sul
rispettodeidirittiumanieil con-
solidamento delle istituzioni.
Un obiettivo che si é rivelato am-
biziosovistala condizione attua-
le del paese, lontano daunareale
stabilizzazione. ,
MailruolodelleNazioniunitead
Haiti & stato soprattutto fonte di
polemiche e pienodiombre.1sol-
dati dell'Onu, infatti, avrebbero
favorito inconsapevolmente la
diffusione dell'epidemia di cole-
ra che ha colpito il paese dal
2010, per stessa amimissione
dell'ex segretario generale Ban
Ki-moon. Come se non bastasse,
alcuni militari del contingente
internazionale sono stati coin-
volti in scandali di stupri e sfrut-
tamento della prostituzione mi-
norile.

Asia

Nel corso di questi ultimi anni
l'occhio delle Nazioni unite si &
posatoin pitidiun‘occasionean-

che sul continente asiatico. Co-
me successo a Timor Estdal 1999,
quando I'Onu & sbarcato sull'iso-
la invasa dalle forze armate
dellIndonesia nel 1975.

Con la missione Untaet, 'Orga-
nizzazione cerco di guidare il
paeseversolapienaindipenden-
za da Giacarta, voluta dalla mag-
gioranzadella popolazionetimo-
rese ma osteggiata dall'esercito.
Un'indipendenza raggiunta nel
2002, ma che negli anni a seguire
non ha evitato il cessare comple-
to di violenze e tensioni.

Sempre in Asia, teatro di un‘altra
missione Onu attualmente atti-
va @ il confine tra India e Paki-
stan, nellostatodiJammu eKash-
mir. Una missione, la Unmogip,
risalenteal 1949 echeoggi §reve—
deil monitoraggio da parte di os-
servatori militari del cessate il
fuoco del 1971 tra i due paesi, no-
nostantel'India difattononrico-

nosca nessun ruolo ad attori ter-
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zi nella disputa territoriale con
Islamabad.

Medio oriente

Un capitolo a parte lo merita il
medio oriente, dovel'Onuhaavu-
to a che fare con le pit1 gravi crisi
recenti, come in Iraq.

Nel 2003 ha avuto luogo l'opera-
zione Iraqi Freedom, guidata da-
gli Stati Uniti, con lo scopo di ro-
vesciareil regime diSaddam Hus-
sein, accusato da Washington e
dal segretario di Stato america-
no Colin Powell di possedere ar-
mi di distruzione di massa in
una riunione del Consiglio di si-
curezza, divenuta poi tristemen-
te famosa per la fialetta con pre-
suntearmibatteriche sventolata
da Powell. La presenza di armi di
distruzione di massa non venne
maiaccertataeancheunadelega-
zione Onu non ne trovo riscon-
tri. Ma dopo una risoluzione pre-
sentata eritirata da parte di Stati
Uniti, Regno Unito e Spagna, il
presidente americano George W.
Bushavviol'operazione militare.
Anullavalserogliinviti, gli appel-
li e le accuse dell'allora segreta-
rio generale dell'Onu, Kofi An-
nan, che un anno dopo parlo
apertamente di «guerra illegale»
e non conforme alla Carta delle
Nazioni unite. La voce delle Na-
zioni unite rimase inascoltata e
prevalse l'iniziativa e la volonta
degli Usa. Un'operazione che do-
veva essere breve, che tuttavia —
nonostantelafinedell'éradiSad-
dam Hussein — non porto alla
stabilita del paese.
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In Libano I'Onu é presente dal
1978, quando il Palazzo di vetro
invioicaschibluaseguito dell'in-
tervento delle forze armate d'I-
staele nel paese contro alcuni
gruppi palestinesi. L'obiettivo
dei soldati delle Nazioni unite,
con la missione di peacekeeping
Unifil, era monitorareil ritiro de-
gli israeliani e assistere il gover-
no del Libano, sconvolto dalla
guerra civile,

Una missione militare che si raf-
forzo nel corsodegli anni, soprat-
tutto dal 2006 dopo la crisi estiva
tra Israele ed Hezbollah. Il Consi-
glio di sicurezza, infatti, aumen-
0 il dispiegamento del persona-
le di Unifil — oggi composto da
pittdi 10mila unita e in cui I'lta-
lia ha un ruoloimponente —con
I'obiettivo dievitare ulteriori ten-
sioni al confine.
Icaschibluy,invece, non sono sta-
ti mandati in Siria, dilaniata a
partiredal 2011 da una guerra ci-
vile, nella qualei gruppi diribelli
hanno provatoa farcadereil regi-
me di Bashar al Assad. Damasco
hainfattiricevutoin pitt diun‘oc-
casione la sponda decisiva della
Russia di vVladimir Putin a livello
internazionale.

Quando nel Consiglio di sicurez-
zadelle Nazioniunitesié parlato
della sitnazione bellica e umani-
tariain Siria, Mosca ha spesso po-
sto il suo veto a risoluzioni che
prevedessero interventi specifici
delle forze Onu nel paese o con-
troilregime di Assad.In certicasi
il veto russo ha addirittura bloc-
catoaiutiumanitari transfronta-
lieri diretti ad alleviare le soffe-
renze della popolazionecivile. Pe-
raltro la Russia ha avuto un rile-
vante ruolo militare proprio sul
territorio siriano tra il 2015 e il
2017 nella lotta contro lo Stato

islamico. Da quila solidita dei le-

gami tra Damasco e Mosca.

Le risoluzioni che sono state ap-
provate dall'Onu sulla Siria han-
noriguardato pitt chealtroimpe-
gni diplomatici sulla ricerca del-
1a pace e del cessate il fuoco, I'in-
vio di aiuti umanitari o l'appello
alla creazione di commiissioni
per appurare le responsabilita
dei crimini di guerra.

In Yemen, invece, 'Onu ha cerca-
to dimediare trale parti coinvol-
te nel conflitto cheinsanguinail
paese da pitidi dieci anninell'in-
differenza quasi generale. Una
mediazione che perd nonha por-
tatoaquasinessunrisultato diri-
lievo, mentre — tramite le agen-
zie—le Nazioniunite sono impe-

gnate mell'assistenza umanita-
ria verso la popolazione civile.

Europ:

Nel continente europeo le mis-
sioni Onu degli ultimi anni siso-
no concentrate in Kosovo e a Ci-
pro.Nelpaesebalcanicoautopro-
clamatosi indipendente dalla
Serbia nel 2008 il ruolo delle Na-
zioni unite & stato particolare,
fin da%l fine dell'intervento ar-
matodella Natonel 1999, avviato
tral'altro senza l'avallo delle Na-
zioni unite. Con la risoluzione
1244 venne creata la missione ci-
vile Unmik per stabilizzare la re-
gione e garantire sicurezza ai
suoi abitanti, anche con compiti
amministrativi nel paese. Un'o-
perazione complementare alla
Kfor dell'Alleanza atlantica, che
invece ha carattere militare.
ACiprol'Onu é presente dal 1964
con la missione Unficyp per evi-
tare ulteriori tensionie combatti-
menti tra la comunita greco ci-
priota e la turca cipriota. Dopo

lintervento dell'esercito di Anka-
ra e la divisione dellisola, il con-
tingente Onu ha l'obiettivo di
presidiare la cosiddetta “linea
verde” che separa la Repubblica
di Cipro con la Repubblica turca
di Cipro nord.

La marginalita e la perdita di in-
fluenza dell'Onu nelle crisiinter-
nazionali & stata confermata an-
che dalla pit recente guerra in
Ucraina. L'invasione russa ha ri-
portato alla luce tutti gli interro-
gativi posti riguardo l'effettiva
utilita dell'organizzazione. Gia
dopo l'annessione della Crimea
nel 2014, 1a risoluzione del Consi-
glio di sicurezza sulla condanna
alla Russia nonerapassata—pre-
vedibilmente — proprio a causa
del veto di Mosca, costringendo
di fatto al silenzio e all'inazione
le Nazioni unite.

Dopo il 24 febbraio, il presidente
ucraino Volodymyr Zelensky ha
mandato un messaggio emble-
matico: se il Consiglio non riesce
a fermare Mosca puo anche dis-
solversi.Il Palazzodivetro haten-
tatoinvano di imporre un cessa-
te il fuoco al Cremlino: Guterres
si érecato in Ucraina a due mesi
dall'inizio dell'invasione e a Mo-
scaperun colloquio con laleader-
ship russa.

Un'iniziativa che pero non é pia-
ciuta neanche a Kiev, che non re-
putail segretario Onu “autorizza-
to" a trattare in nome dell'Ucrai-
na.l'Assemblea generale hainve-

ce annrovato la risoluzione in

ce approvato la risoluzione in
cui si condanna la Russia, ma
non essendo vincolante & un‘a-
zione dal valore politico pitl che
legale. Quello che invece avrebbe
ilConsiglio,che ancoraunavolta
é frenato dal veto di uno dei suoi

membri.
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