05-SET-2022

Domarii

foglio 1/5

I pieni poteri di Draghi
segnano la strada dopo il voto

lgoverno degli affari correnti sta strigliando la macchina amministrativa con decisioni di straordinariaimportanza
Nel vuoto della campagna elettorale, il premier vive una stagione di serenita: sa che il suo ruolo sara ancora decisivo
Lalegittimazione di Meloni € inlinea con fantico patto tra chihaivoti e chirappresenta le istituzioni sovranazionali

Inamovibile Incognita
Draghinonpuo Ladestradi
essererimosso Meloniscegliera
daunruolo che ilcompromesso
formalmente o cederaallasua

non ha natura?
MARCO DAMILANO A tre settimane dal voto vive  de il fondo Usa Certares con
ROMA una stagione di inattesa sere- Air France-Klm e Delta Airli-

1l 3 settembre Ma- nita. Lo scioglimento anticipa-
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rio Draghiha com- to della legislatura lo ha mes-

piuto 75 anni, a  soalriparodamanovre parla- Domanl o %
quell'eta i vescovi mentari, votidi fiducia, tratta- ks
e i capi dicastero  tiveconipartiti rottureericu-

della curia vatica- citure, ma non gli impedisce
na sono obbligati a rimettere la possibilita di governare.
Yincarico, mail premier roma- Negli ultimi giorni, il presi-
no che ha studiato da gesuita dente del Consiglio ha dato il
non sembra alla vigilia della  vialiberaall'operazionedices-
pensione. sionediItaallacordatacheve-




nes.

Ha strigliato la macchina am-
ministrativa per far approva-
re 121 provvedimenti a set-
tembre e 122 a ottobre, legati
al Pnrr. Ha chiesto al sindaco
di Roma, Roberto Gualtieri, di
affrettare la presentazione
del pianospecialediinterven-
ti in vista del Giubileo 2025.
Ha preparato con il ministro
della Transizione ecologica,
Roberto Cingolani, il vertice
straordinario dei ministri eu-
ropeidell’Energia del 9 settem-
bre, in cui I'ltalia potrebbe in-
cassare il successo pilt impor-
tante della sua gestione. Tra-
scinare i 27 a dare il via libera
al tetto europeo sul gas, caval-
lodibattaglia dell'italia, dopo
mesi di divisioni e di resisten-
ze.

Una strada privilegiata
Gli affari correnti di un gover-
no che simuove nel vuoto del-
lacampagna elettorale sistan-
norivelando una strada privi-
legiata e sicura, al riparo dai
partitiimpegnati a chiedere il
voto. I pieni poteri correnti.
L'unica iniziativa di campa-
-gna elettorale é stata larichie-
sta di Calenda appoggiata da
Salvini,la moratoria dei comi-
zi di fronte all'emergenza
energia. Ovvero sospendere
tutto e ridare la parola al pre-
mier. Cosi Draghi ha capovol-
to quanto da lui stesso detto
dieci mesi fa citando Ugo La
Malfa. «Soltanto in una fase di
grande dinamismo é possibi-
leattuare le necessarie modifi-
cazioni del meccanismo eco-
Nomico senza incontrare co-
sti elevati», aveva detto il pre-
mier il 10 novembre. «L'alter-
nativa e quella che La Malfa
chiamo successivamente il
“non-governo™. La formulain-
ventata dalleader repubblica-
no nel libro-intervista con Al-
berto Ronchey (Laterza, 1977).
L'immagine del non-governo
alludeva alla prima Repubbli-
ca,ai governiin carica che gal-
leggiavano sui problemi sen-
za affrontarli fino alla crisi
successiva. Mentre il non-go-
verno di Draghi, rimasto per
l'ordinaria amministrazione,
simuoveeagisce come seaves-
se di fronte un orizzonte tem-
porale di anni.
Gli affari correnti esaltano la
straordinarieta
del poterediDra-
ghi e della sua
funzione.Losta-
to di eccezione
che ha caratte-
rizzato tutta la
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vicenda politica

di Draghi. Lex

banchiere cen-
traleéstatochia-

mato a diventa-

reil vertice delsi-
stemasenzail si-

stema alle spal-

le. E una figura che pud essere
sostituitain seguitoal passag-
gio del voto, che & sempre una
«pagina bianca» in mano agli
elettori,come disse Sergio Mat-
tarella all'inizio del 2018. Ma
non pud essere rimossa dal
suo ruolo che non & previsto
nella Costituzione, & oltre e
fuori le legittimazioni demo-
cratiche. E per I'ltalia rappre-
senta un segno di vitalitd, ma
anche di fragilita.

Il premier ha scelto come loca-
tion del suo primo intervento
pubblico dopo la crisi il mee-
ting di Comunione eliberazio-
ne di Rimini. Quando era sta-
to fissatoil suo intervento nes-
suno poteva prevedere che sa-
rebbe avvenuto a Camere
sciolte e governo dimissiona-
rio. Nella stessa sede, la fiera
della citta romagnola, due an-
ni fa, il 18 agosto 2020, con il
discorso sulla distinzione tra
il debito buono e il debito cat-
tivo, Draghi aveva dato il pri-
mo segnale di disponibilita a
salire sul palcoscenico della
politica nazionale.

1l pitt allarmato fu l'allora in-
quilino di palazzo Chigi, Giu-
seppe Conte, alla guida del go-
verno giallorosso. La reazione
fu, insieme, scettica e sgarba-
ta. «L'ho proposto per la Com-
missione europea, ma l'ho vi-
sto un po’ stanco, sibild Fav-
vocato del popolo. La propo-
staeraavvenutadurantel'ulti-
mo vertice europeo con il pre-
sidente della Bece, in modo af-
frettato e improvvisato.In pie-
di, mentre si spegneva lap-
plauso di omaggio dei capi di
governo e le porte si stavano
chiudendo, Conte aveva avan-
zato lipotesi di una futura
candidatura alla commissio-
neeuropea,cheerastataappe-
nanominata. Draghiavevade-
clinato. La scortesia di defini-
re in pubblico Draghi come
un uomo stanco e appannato
tradiva il sentimento di Con-
te,avvertiva una minaccia, un
pericolo, giustificato.Qualche
mese dopo Conte caddee fu so-
stituito a palazzo Chigi dall'ex
presidente della Bce.

I mesi dell’attesa

Chi lo conosce ricorda il Dra-
ghi dell'autunno-inverno
2020. Privo di incarichi, a fare

la spola tra l'abitazione roma-

na e Citta della

Pieve, invisibile,
chiusonelsilen-
zio,unaretedifi-

dati contatti ita-

liani e interna-

zionali mai in-

terrotti. Con la
consapevolezza

di una situazio-

ne politica che

andava degene-

rando, in attesa

di una chiama-

tadal Quirinale.

O di una candidatura per la
presidenza della Repubblica
ancora pit incerta. Un incom-
bente che poteva restare a ca-
sa o essere invitato a risolvere
la crisi.

112 febbraio 2021 Mattarellalo
convoco peraffidarglil'incari-
co.E aRimini Draghi ha ricor-
dato la fotografia di quel mo-
mento: «il bollettino di dece-
dutie malati di Covid-19 resti-
tuiva ogni giorno un quadro
tragico. Le scuole erano spes-
so chiuse e la didattica a di-
stanza non riusciva a rappre-
sentare un'‘alternativa valida
ed equa allinsegnamento in
presenza. L'economia faceva
fatica a uscire dalla pit grave
contrazione dal dopoguerra.
InItaliaeall’'esteroc'erascetti-
cismo rispetto alla nostra ca-
pacita di presentare e iniziare
adattuareun Pianovalido per
riformare la nostra econo-
mia. Sembravamo avviati ver-
S0 una ripresa lenta e incer-
ta..».

E tutto questo senza mai no-
minare il predecessore Conte.
Ilmodello di quei mesiaiutaa
capire come si comportera
Draghi del dopo-Draghi e
quanto peseralasuasullescel-
te future.

Destra non demonizzata

In prima battuta, c'é I'attesa
vittoria del centrodestra. Per
nulla demonizzata dal pre-
mier in carica. «<Sonoconvinto
che il prossimo governo, qua-
lunque sia il suo colore politi-
co, riuscira a superare quelle
difficolta che oggi appaiono
insormontabili,comele abbia-
mo superate noi l'anno scor-
so», ha detto Draghi a Rimini.
Nessun allarme democratico,
neppure in caso di vittoria di
Giorgia Meloni. Toni molto di-
versida quelli utilizzati da Em-
manuel Macron in Francia a
proposito di Marine Le Pen o
da Joe Biden su Donald
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Trump. La differenza ovvia &
cheinFranciaein Usail presi-
dentein carica & anche il riva-
le elettorale del leader da de-
monizzare. Ma il via libera di
Draghi al prossimo governo,
di «qualunque colore politico
sia», non €& incondizionato.
«Miauguro che chiunqueavra

il nrivilegio di ouidare il naa-
L Privuegle Gl guligtare 1 pac

se, sapra preservare lo spirito
repubblicano che ha animato
dallinizio il nostro esecuti-
VO»,

Elapropostadiun patto,cme-
glio 'obbligo di stipularlo an-
che per chi ha i voti per con-
quistare il primato alle urne.
In Italia si possono vincere le
elezioni, ma non si governa
senza aderire allo spirito re-
pubblicano, pitt corposo della
fantomatica agenda Draghi.
Oggi quello spirito & rappre-
senitato dal governo in carica
e ancora di pitt dal suo pre-
mier: per storia, cultura, for-
mazione.

Per spirito repubblicanosiin-
tende il rispetto dei principi
costituzionali, compreso I'an-
tifascismo, di cui Draghi parlo
il25aprile 2021 invisitaalmu-
seo storico della Liberazione
diviaTasso,contro «la progres-
siva perdita della memoria
collettiva dei fatti della Resi-
stenza,suivaloridella qualesi
fondanolaRepubblicaelano-
stra Costituzione, eitroppire-
visionismi riduttivi e fuor-
vianti»,

Nello spirito repubblicano c'é
la coesione sociale, da tutelare
in un paese diviso, il cuore
dellintervento di Rimini
2022.Ece¢ilquadro euro-atlan-
tico: con Salvini che ormai
con cadenza quotidiana si
spinge a chiedere il ripensa-
mento delle sanzioni con la
Russia il percorso di Giorgia
Meloni si complica, come si &
vistoierinel duettodi Cernob-
bio. Draghi diventa ancor pitl
necessario.

Draghi non é identificabile
con un partito, meno maicon
un partito di minoranza, no-
nostante la velleita del terzo
polo di presentarsi come la
sua lista di riferimento. Se
avesse voluto fare un partito
si sarebbe candidato alle ele-
zioni, come aveva assicurato
di voler fare nel 2005 quando
Romano Prodi penso a lui co-
me ministro dell'Economia
del centrosinistra: la nomina
successiva a governatore del-
la Banca d'Ttalia cambio i pia-
ni.

Draghi é semimai il “lord pro-
tettore” di cui hanno scritto Ri-



no Formica e ieri Stefano Fel-
trisuDomani, una sorta di ga-
rante della futura premier Me-
ioni e*#nche dell'intero siste-
ma agli occhi della comunita
internazionale.

Il patto

1l patto tra Meloni e Draghi
non & una novita, & in linea di
continuita con l'intera storia
repubblicana.E il patto trachi
possiede i voti, il consenso e
chirappresentainItalialeisti-
tuzioni sovranazionali, a par-
tire da quelle atlantiche e fi-
nanziarie.

All'alba della Repubblica c'é il
viaggio in America, su incari-
co del presidente del Consi-
gliolvanoe Bonomi, di unade-
legazione italiana composta
da Raffaele Mattioli e Enrico
Cuccia. Mattioli é il «fabulous
Italian banker», come lo chia-
mano gli americani, direttore
generale della Banca commer-
ciale italiana con il fascismo,
presidente a 36 anni.

Mattioli é il capo ideale del
Quarto partito, come lo chia-
ma Alcide De Gasperi alla Ca-
mera nel 1947. Al governo c'e
la Dc che rappresenta il ceto
medio e lo fard per cin-
quantanni. Il Quarto partito
di cui parla De Gasperi ha la
forza di identificare gli inte-
ressi particolari con I'interes-
se generale e di presentare se
stesso come l'unica classe diri-
gente solida e di cultura inter-
nazionale del paese.
AllaDcmancaquesta proiezio-
ne, al Quarto partito manca il
consenso. E questoil patto sto-
rico che regge la Repubblica.
L'alleanza tra partiti popolari,
che raggiungono il consenso,
e il partito atlantico, piu tardi
definito, in modo polemico e
conuna certa dose diapprossi-
mazione, poteri forti.

1l patto é l'espressione italia-
na del compromesso che reg-
ge le democrazie occidentali
dopo Yalta. Liberismo eregole
del mercato a livello interna-
zionale e stato sociale e inter-
vento pubblico per redistri-
buire benessere e ricchezza
sul piano nazionale.

Il patto viene stipulatodopo il
viaggio in Usa di De Gasperi
nel 1947, tra i garanti c'é Luigi
Einaudi al ministero del Teso-
ro e poi al Quirinale. Si spezza
all'inizio degli anni Settanta
in tutto l'occidente, e in italia
in modo tragico con il terrori-
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smo e il delitto Moro. Ma so-
pravvive sotto altre forme.
Nell'ultimo governo Andreot-

ti il ministro del Tesoro & Gui-
do Carli, ex governatore di
Banca d'Italia e ex presidente
diConfindustria. Nel febbraio
1991, Carli chiama il professor
Draghi al governo come diret-
tore generale del ministero
del Tesoro.In questa veste Dra-
ghi, all'epoca

45enne, incon-

tra quasi tutte le

settimane An-

dreotti a palaz-

zo Chigi e di

quella classe di-

rigente arrivata

altramonto con-

serva una im-

pressione inde-

lebile. Andreotti

tuttosa, tuttoca-

pisce, nulla af-

fronta. Fino alla
dissoluzione.

La seconda Repubblica

1l patto, in forma minore, ha
retto anche nella seconda Re-
pubblica. Allinizio l'equili-
brio sembra spezzarsi a favo-
re dei poteri senza consenso,
conlafinedeipartitiel'avven-
to dei governi tecnici appog-
giati gli eredi del Pci: un filo
tessuto con lucidita da Mattio-
li, che era in strettissimi rap-
porti con il segretario del Pci
Palmiro Togliatti, tramite il
cattolico comunista Franco
Rodano che é stato assunto
nell'ufficio studi romano del-
la Banca commerciale,

Il patto siriproporra, in forme
diverse, nella seconda Repub-
blica berlusconiana e del cen-
trosinistra di governo. Con
l'exgovernatorediBancad'ta-
lia Carlo Azeglio Ciampi, al go-
verno con Prodi come mini-
stro dell'Economia e al Quiri-
nale conivotidiForzaItaliae
di Alleanza nazionale.

1] patto € sembrato riproporsi
nel 2021 conil governo di uni-
ta nazionale di Draghi,masié
spezzato ben pri-

ma della caduta
delgovernoalu-

glio. La brusca

interruzione é&

arrivata con il
votosulQuirina-
le,quandoaDra-

ghi é stata nega-

ta la carica piu
altadellaRepub-

blica che invece

fu raggiunta da
Einaudi e da
Ciampi. Draghi
sarebbe arrivato al Quirinale
direttamente da palazzo Chi-
gi, creando un precedente pe-
ricoloso. Ma il patto sarebbe

stato riscritto, ai massimi li-
velli. I corollario era che Dra-
ghi dal Quirinale avrebbe fat-
to da regista alla ricostruzio-
ne di un sistema politico pilt
solido e strutturato.

Partiti senza consenso, e dun-
que insicuri, hanno invece fa-
ticato a scrivere il nuovo com-
promesso votando Draghi per
il Quirinale e alla fine lo han-
norigettato. 1l governo dell'ex
presidentedella Bceéfinitoin
quel momento.

La successiva crisid'estate & so-
louna conseguenzalogica del-
lostrappoistituzionaledi gen-
naio, l'insofferenza reciproca
era arrivata allo sfinimento. I
partiti, il corpaccione politico
rappresentato dai tipici espo-
nenti del ceto parlamentare,
hanno vissuto Draghi come
un usurpatore, da rimandare
il piti presto possibileacasa.ll
premier ha sviluppato una
certa allergia per le liturgie di
palazzoesierifiutatodicopri-
recon il suoruoloil vuoto poli-
tico:non poteva essere lui a ri-
solvere il deficit di identita
dei partiti. La situazione si ri-
proponeora,ameno ditre set-
timane dal voto, in termini
quasi surreali. Lintervento di
ieri di Giorgia Meloni a Cer-
nobbio conferma che per la
leader in testa nei sondaggi,
guida del pia forte partito di
opposizioneal governo di uni-
ta nazionale appena caduto,
non esiste altro programma
possibile che non la continui-
ta conil governo Draghi:noal-
la scostamento di bilancio,
contipubbliciin ordine, fedel-
ta atlantica.

Perfino Matteo Salvini si é ri-
cordato di sottolineare che
nell'attuale squadra la Lega
conta su tre ministri. Il terzo
polo sventola l'agenda Dra-
ghi. 1l Pd di Enrico Letta prova
a giocare una partita sua, ma
I'affinita con l'establishment
persomnificatodal premier é or-
mai l'unico tratto identitario.
Resta fuori solo il Movimento
5 stelle di Conte.

Il bivio di Meloni
Dopo il voto il patto puo esse-
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re riscritto, e allora, in tempi
da stabilire, per Draghi torne-
raa farsiconcretala prospetti-
va di una elezione al Quirina-
le, pitt ancora che il posto da
segretario generale alla Nato
o alla Commissione europea.
Nell'attesa il “lord protettore”
avra un potere di carattere in-

rmnla a aurn Jotitimiaaal
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Lasecondadebolezzadell'ope-

razione é l'incognita della de-
stra. Sapra la destra di Meloni
superare sé stessa e accettare
il compromesso. O si fara tra-
scinare dalla sua natura?

1l primo banco di prova é il
programma di governo, su cui
la leader di Fratelli d'Italia si
sta sforzando di offrire qual-
siasirassicurazione,a costo di
annullare il suo messaggio di
cambiamento. Il secondo so-
no le nomine, nei ministeri
chiavee nelle partecipate pub-
bliche:le mappe checircolano
nei palazzi e sui giornali rac-
contano di nomi in bilico, al-
cuni corteggiati (Fabio Panet-
ta per il ministero dell’Econo-
mia, nonancora convinto) eal-
tri confermati, vicini o meno
al premier in carica, come ad
esempio l'amministratore de-
legato di Cassa depositi e pre-
stiti, Dario Scannapieco.

11 quadro internazionale
Infine, il quadro internaziona-
le. La guerra in Ucraina é il
grande spartiacque della sto-
ria che ridisegna le alleanze e
le sferediinfluenza, sul piano
internazionale e nazionale.
Nelia Yalta del 1945 all'Ttalia
tocco la mediazione del parti-
to-stato,la Democrazia cristia-
na, partito popolare e inter-
classista, inaccordo con un po-
tere informale, impersonale,
un patto che ha portato ['Ita-
lia dal disastro post bellico al-
la prosperita.
Nella Yalta chesistaelaboran-
doinquesti mesiinoccidente,
quel potere ha trovato un vol-
toeunaleadership chesichia-
maMario Draghi. Mentreipar-
titi che si candidano alle ele-
zionisono deboli e incerti, an-
che quando (provvisoriamen-
te) arrivano primi nel voto.
Manca sempre un elemento
per risolvere 'equazione de-
mocratica che si chiama Ita-
lia. Con partiti senza rappre-
sentanza e cOnsenso povero e
poteri forti che in realta sono
deboli, anzi debolissimi.
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