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Salvare i migranti

in mare ¢ un dovere

sopra ogni legge

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

a Corte diGiustiziadell'Ueha
dato risposta ai quesiti posti-
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ILCOMMENTO

per salvare vite servono le Ong

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

aCorte di Giustizia
dell'Unione Euro-
pea ha dato rispo-
sta ai quesiti posti-
ledal Tar della Sici-
lia in ordine alla
portata del diritto dell'Unio-
ne riguardante lattivita di
navibattenti bandiera di Sta-
ti membridell’'Unione, che si-
stematicamente si dedicano
alsoccorsoumanitarioinma-
re di persone in pericolo oin
difficolta.  Si
trattava del ca-
so di due navi
della Sea Wat-
ch, registratein
Germania e
classificate co-
me “navi da ca-
rico generale — polivalente”.
Neisuoiricorsial Tarlasocie-
ta armatrice ha chiesto 'an-
nullamento dei provvedi-
menti di fermo amministrati-
vo delle sue navi, disposti
nell’estate del 2020 dalle Ca-
pitaneriediportodiPalermo
e di Porto Empedocle, che
avevano effettuato ispezioni
sullasicurezza dellenavie la
regolarita dei certificati di
cui disponevano. Il fermo
delle navi era poi durato a
lungo, con controversie
sull’esistenza e la gravita di
certe irregolarita, che hanno
anche visto contrapposte le
autorita italiane a quelle te-
desche. Iricorsi erano diretti
contro il ministero delle In-
frastrutture e dei Trasporti
(del governo Conte Due) e

contro le due Capitanerie di
Porto.

Come ¢ noto, lanormativa
nazionale deve essere con-
forme a quella dell’'Unione e,
in casodidifformita, devees-
sere disapplicata. Quando la
questione € dubbia il giudice
nazionale chiede indicazio-
nialla Cortedell’'Unioneedé
poi tenuto ad adeguarvisi.
Cosi fara il Tar nel decidere
in concreto il caso delle due
navi. Il tenore dellasentenza
della Corte vincola tutti gli
Stati membri dell’'Unione. Si
spiega cosi l'intervento nella
proceduradavantialla Corte
della Commissione europea
edi Germania, Spagna e Nor-
vegia che sono Stati di ban-
diera di altre navi dedite al
soccorso umanitario in ma-
re. Le questioni decise dalla
Corte europea riguardanoes-
senzialmente i poteri dello
Statodiapprodoriguardoal-
le ispezioni a bordo e ai con-
seguenti provvedimenti cau-
telari come il fermo dellana-
ve. La sentenza della Corte
discutela portatadella diret-
tiva europea n. 2009/16 sui
controlli delle navi da parte
dello Stato di bandiera e de-
gli Statidi approdo. La inter-
pretazione adottata tiene
conto delle Convenzioni in-
ternazionali sul diritto del
mare e per la salvaguardia
della vita umana in mare. 11
dovere di soccorso in mare e
il corrispondente diritto, nel-
la corretta visione della Cor-
te, sono prevalenti rispetto
ad altre esigenze. La difficol-

ta interpretativa nasce dal
fatto che le due navi oggetto
delricorso svolgono sistema-
ticamente una attivita (quel-
la di soccorso) diversa da
quella propria della classifi-
cazione assegnata dalla Ger-
mania ai fini della registra-
zione. La diversita ¢ rilevan-
te sul piano della adeguatez-
za delle regole di sicurezza
delle persone, dell’igiene,
dello smaltimento deirifiuti.
Leregole, infatti, sono tarate
in funzione delle normali
20-30persone abordo, men-
tre poi, come conseguenza
dei soccorsi in mare, quelle
chevengono a trovarvisi pos-
sono essere centinaia. Ma le
modalita di classificazione
invigore non contemplanoil
caso specifico delle navi che
svolgono sistematicamente
opera di soccorso in mare.
D'altra parte, I'eventualita
dei soccorsi e la loro entita
numerica, pur legate a una
attivita non occasionale e for-
tuita, dipendono dal caso.
Pretendere che tali navi sia-
no comunque predisposte
perricevere abordo centina-
iadipersone éirrealisticoe fi-
nirebbe con I'impedire ogni

In mare non basta la legge dello Stato

La sentenza della Corte di Giustizia dell'Ue peril caso Sea Watch e la concretezza del diritto
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attivita di soccorso organiz-
zatada privati.

Le questioni di diritto non
sono astratte. La loro stessa
proponibilitd ha conseguen-
ze concrete, comelalungain-
terruzione dell’opera di soc-
corso delle due navi di Sea
Watch e 'emergere di una
grave questione politica. Si
puo infatti pensare che pro-
prio quella interruzione fos-
se lo scopo dell’intervento
delle Capitanerie di Porto,
che certo non si sarebbero
mosse senza avallo da parte
ministeriale. In effetti la pras-
si che ha colpito le due navi
di Sea Watch non pare sia
poistata ulteriormente adot-
tata: né prima, né dopoinca-
sisimili.

LaCorte di Giustizia ha sta-
bilito che la direttiva n.
2009/16¢ applicabile anche
alle navi che, pur essendo
classificate come navi da ca-
rico, sono in pratica utilizza-
te sistematicamente per
un’attivita diricerca e soccor-
sodipersone inmare. Lo Sta-
todi approdonon puorichie-
dere certificati diversi da
quelli rilasciati dallo Stato di
bandiera, ma, dopo che sono
state completate tuttele ope-
razioniditrasbordo odisbar-
co delle persone soccorse,
puo sottoporre le navi a un’i-
spezione supplementare ri-
spetto a quella normale del-
lo Stato di bandiera. Tale
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possibilita ¢ ammessa qualo-
ra lo Stato abbia accertato e
possa dimostrare che esiste-
vano indizi seridi un eviden-
te pericolo, che comporti
I'impossibilita di navigare in
condizioni di sicurezza. In
occasione delle ispezioni &
possibile tener conto dell’at-
tivita di soccorsodi fatto svol-
tadallenavi. Lo Stato pudim-
potrre azioni correttive neces-
sarie e proporzionate, in ma-
teria di sicurezza, di preven-
zione dell'inquinamento,
nonché di condizioni di vita
edilavoroabordo.

Lasentenza della Corte eu-
ropea si comprende conside-
rando che I'obbligo (e quindi
ildiritto) di effettuareil salva-
taggio di persone in mare, da
un lato & assoluto, ma dall’al-
tro la relativa regolamenta-
zione sembra presupporre
loccasionalita  dell’evento
cui si applica. La ricerca di
compatibilita di esigenze di-
verse & cio che caratterizzala
sentenza, Sullo sfondo vi ¢ il
tema drammatico del perico-
locorsodamigrantiche attra-
versano il Mediterraneo e dei
tanti morti, dell'insufficienza
del soccorso organizzato da
Stati condizionati dallavolon-
ta non esplicita ma reale di
non offrire sicurezza ai mi-
granti, dall'indispensabilita,
quindi, della supplenza delle
organizzazioni umanitarie
private.—
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