Pubblichiamo le conclusioni della

Lectio degasperiana, promossa
dalla Fondazione Alcide De

Gasperi, che Sergio Fabbrini terra

il 18 agosto a Pieve Tesino.

di Sergio Fabbrlni

aguerrarussaall’'Ucrainaha

| sollevatoil tappeto sottoil
quale era stata nascostala

questione della sicurezza dal 1954,

e Uk

LECTIO DEGASPERIANA

DE GASPER]I,
LEUROPA UNITA
E ILRITORNO
DELLA GUERRA

quando il 30 agosto di quell'anno
il Trattato sulla Comunita
europea delladifesa (CED) fu
rifiutato dall’Assemblée nationale
francese, il cui esito e statouna
Europa integrata sul piano
economico ma non suquello
politico e militare. Un esito che De
Gasperi e Spinelli cercarono
tenacemente di scongiurare.
Ritornare aloro, seppure
criticamente, aiuta ad affrontare il
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problema della sicurezza europea
settant’anni dopo.

Infatti, De Gasperi ciricorda
chela guerra & una minaccia
permanente per 'Europa
(confinando con un aggressivo
regime autoritario dotato di armi
nucleari), Spinelli che tale
minaccia non puo essere
affrontata con il coordinamento
intergovernativo.

Lalezione di De Gaspert:
’Europa unita
e il ritorno della guerra

La lezione. Leuropeismo degasperiano (come quello di Altiero Spinelli)
parla al futuro dell'integrazione perché l'orizzonte dell’Italia ¢ solo europeo

Lo statista trentino

aveva chiaro che

'unione tra Stati non

significa rinunciare al
sentimento nazionale
Naturalmente, nonsi trattadifinire
nel vicolo cieco di unanuova guerra
fredda. Il rapporto con la Russia (o
conlaCina) non dovrasostanziarsiin
un confronto esclusivamente milita-
re, ma dovra preservare o promuove-
re tutte le occasioni per scambi eco-
nomici e culturali conloro. Tuttavia,
I'Europa integrata non deve essere
piuricattabile, sul piano delle risorse
energetiche o degli scambi industria-
1i, dai regimi autoritari. L'interdipen-
denza dovraapprofondirsial suo in-
terno, maalleggerirsial suo esterno
(coniregimi autoritari). La globaliz-
zazione dovra divenire selettiva.

Se la guerra € una minaccia per-
manente, e se ’America starivolgen-
dosempre dipililasuaattenzionein
Asia, allora é necessario che'Europa
integrata si assuma il problema di
garantirela propriasicurezza. Senza
una efficace capacita diauto-difesa,
I’Europa integrata non potra difen-
derele sueliberta, la sua democrazia,

il suo welfare, Capacita diauto-dife-
sa che potra essere garantita sola-
mente daun’organizzazione sovra-
nazionale. Tuttavia, contrariamente
al progetto del 1952, la difesa europea
non dovrabasarsi sulla fusione delle
difese nazionali, bensi dovra caratte-
rizzarsi come un nucleo di capacitae
risorse che siaggiunge a queste ulti-
me, con lo scopo di garantire ladifesa
collettiva. Gli stati possono conser-
vareleloro difese nazionali per fron-
teggiare sfide locali, anche se esse
dovranno essere razionalizzate cosi
danon ostacolare ladifesa comune.
Ladifesa europea dovraagireinco-
ordinamento con la Nato, come so-
stenuto con insistenza da De Gaspe-
ri. Essa dovra riflettere la visione
strategicadel’Europa integrata, cui
dovra corrispondere una politica in-
dustriale europea per tecnologie di
rilevanza militare. L’autonomia stra-
tegica dell’Europa integrata richie-
derala costruzione diun’autorita di
politica estera, cosi come la difesa
comune richiedera l'esistenza di
un’autorita di politica militare. Nello
stesso tempo, non si potra parlare di
una politica estera e di difesa euro-

pee senzala creazione diun budget
europeo con cui sostenerle, alimen-
tato da risorse fiscali autonome e
non da trasferimenti finanziari na-
zionali. L’autonomia strategicaim-
plichera anchela necessita di parlare
conuna voce singolaallinterno delle
organizzazioniinternazionali,a co-
minciare dal Consiglio di sicurezza
delle Nazioni Unite.

Come sottolineato da Spinelli e
condiviso da De Gasperi, le nuove
autorita dipolitica esterae didifesa
dovranno essere parte diun’unione
politica pilampia che garantiscala
loro legittimita democratica, oltre
cheilloro rendiconto politico. Oggi
sappiamo cio che non era evidente
nel1952, ovvero che un’unione poli-
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tica non abbisogna di divenire uno
stato per poter esercitare i suoi

compitiautoritativi. Essa dovrebbe
acquisire le caratteristiche di
un’unione federale, non gia di uno
stato federale. Infatti, uno stato fe-
derale che organizzala vitadi centi-
naia di milioni di abitanti condur-
rebbe ad una accumulazione di po-
tere tale da minacciare leliberta in-
dividuali. Per questo motivo,
un’unione federale assegnaal cen-
tro federale competenze esclusive
solamente sulle materie che riguar-
danolasicurezza collettiva (da quel-
lamilitare a quella monetaria), rico-
noscendo agli stati federati compe-
tenze su questioni non rilevanti col-
lettivamente. Naturalmente, tale
distribuzione di competenze sara
oggetto di continua negoziazione
trailivelli di governo, richiedendo
la disponibilita di questi ultimi al
costante compromesso. Siaigover-
ni federati che le autorita federali
dovranno essere legittimati eletto-
ralmente, oltre che supervisionati
dallerispettive corti costituzionali.

Come De Gasperi aveva chiaro,
l'unione trastati non implicalasop-
pressione del sentimento nazionale.
Disse nel 1950, «badate bene che
quando diciamo che non siamo na-
zionalisti (...) non diciamo qualche
cosa che limiti le nostre forze reali,
che diminuisca, comprima e deprima
ilnostro sentimento nazionale». Nel
nostro caso, 'unione federale richie-
deidentita multiple, non giala sosti-
tuzione diun’identita nazionale con
un’identita europea. Seppure siano
I’esito di un’invenzione, gli stati eu-
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ropei hanno profonde radici nei sim-
boli e nelle relazioni dei loro cittadini.
Nonsi tratta di cancellare unastoria,
ma di aggiungerne un’altra, creando
una cittadinanza europea di nazio-
nalita distinte. Il nazionalismo e in-
compatibile con I'unione federale,
ma nonlo sono le identita nazionali
intese come sistemi aperti di espe-
rienze e memorie. L’identita euro-
pea, invece, dovra basarsi necessa-
riamente sulla condivisione di valori
politici, gli unici che possono unire
vicende culturalioreligiose diverse.
Cio che dovra tenere insieme I'unio-
ne federale éla condivisione dei prin-
cipiliberali dello stato didiritto e del-
lelibertaindividualieiprincipidella
divisione dei poteri che garantiscono
la democrazia politica.

Sappiamo che diversi governi
nazionali dell’Europa integrata
(nell’Europa dell’est) non condivi-
dono quei principi. Sappiamo anche
chealtri governinazionali (dell’'Eu-
ropadel nordyhanno aderito all’Eu-
ropa integrata per ragioni esclusi-
vamente economiche, ed altri go-
verni nazionali (nei Balcani occi-
dentali) viaderirebbero per ragioni
opportunistiche. L’'unione federale
non emergera da uno sviluppo bio-
logico, né potra dipendere dalle
idiosincrasie dell'uno o dell’altro
governo nazionale. Come sostenne
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stati richiede un preliminare atto
«di volonta politica (...) per realiz-
zarsi», un atto attraversoil quale gli
stati coinvolti riconoscono che vi
sono sfide che non possono affron-
tare da soli. O come scrisse Spinelli

speri, che siterra il 18 agosto alle
ore 17 a Pieve Tesino, paese natale
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nel1950, «Le federazioni sono sem-
pre nate e possono nascere solo co-
me patti tra gli stati, i quali decidono
dirinunziare inequivocabilmente a
certiattributi sovrani», pur mante-
nendo per sé altri attributi sovrani.

E poco plausibile raccogliere tali
differenti visioni dell’Europaall’in-
terno di un unico progetto istituzio-
nale. Occorrerebbe, piuttosto, orga-
nizzare contenitori diversi per visio-
ni diverse. Non mancano le propo-
ste. E possibile ipotizzare I'esistenza
diuna comunita degli stati europei,
una confederazione allargataabuo-
na parte aglistati del continente che,
basata su un Consiglio europeo dei
capidigoverno, affronti temicome
I'energia, i trasporti, laricerca; una
comunita economica, coincidente
con gli stati che oggi condividonoil
mercato comune € ne rispettano il
sistema sovranazionale triangola-
re; una unione federale, unafedera-
zione europea costituita dai “Paesi
del1952” pitli quelli che ne condivi-
donol'ispirazione federale (comela
Spagna), cui devolvere il governo
delle politiche di sicurezza (da quel-
lamilitare a quellamonetaria). ll fu-
turo dell’Europa dovra essere ne-
cessariamente plurale.

In conclusione, ’europeismo di
De Gasperi e Spinelli parla al futuro
dell’integrazione, non solo al suo
passato. Esso dovrebbe anche ca-
ratterizzare I'orizzonte della politi-
caitaliana, indipendentemente dai
governi in carica, in quanto ci ri-
corda che fuori dall’Europanon c’e
un futuro per I'Italia.
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sione russa dell’'Ucraina, iniziata il

guerrain Europa, perché l'aggres-
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della Lectio degasperiana 2022 del
Prof. Sergio Fabbrini, promossa dalla
Fondazione trentina Alcide De Ga-

dello statista. L'argomento che &
stato chiesto di discutere a Fabbrini
& stato quello del ritorno della

24 febbraio scorso, rappresenta un
evento drammatico, di proporzioni
storiche.
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