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10 VOTO CHI CAMBIA LA SCUOLA

Basta con i programmi che parlano solo di qualche soldo in piti (sacrosanto) ma senza premiare il merito.
Occorre un nuovo punto di vista. Il progetto “Scuole Pubbliche Autonome” & il cambiamento vero. Eccolo

I paper di Guido Tabellimi e
Andrea Ichino un punto di
partenza. Il Next Generation
Euparevan contesto ideale

Regolazione e fmangiamento
restano statali, ma coloro che
producono istrugione possono
essere pubblici o privati

Come si fmanzgano? Con
ladote che ogniallievo si porta
dietro, cid che lo stato investe
per ogni studente

di Franco Debenedetti

Per chi votare? Per me & sempli-
ce: voterd per chi ai primi posti
del suo programma mette la scuola.
E non solo aumentando gli stipendi,
come é pur giusto fare, ma farlo pre-
miando il merito (e senza ricorre a
penosi trucchetti, ad esempio quel-
lo di inventarsi la categoria del “do-
cente esperto”, cfr. “Docente ‘esper-
to’ o ‘diversamente anziano’, di Lui-
gi Oliveri, Phastidio, 8 Agosto 2022).
Oggi é sotto gli occhi di tutti che la
scuola non vorrebbe valutare, per
non scontentare i genitori, e che es-
sa non viene valutata, per non scon-
tentare gli insegnanti sindacalizzati.
Alla scuola andava (2019) il 3,5 per
cento del Pil; ma ai test PISA, che
con frequenza triennale misurano il
livello di istruzione degli adole-
scenti dei principali paesi indu-
strializzati, nel 2018 I'Ttalia era nella
lettura inferiore e nelle prove di
scienza significativamente inferiore
ai coetanei dei paesi Ocse. Di questo
si ha coscienza, e diffusa ’opinione
che la scuola italiana non funzioni
bene; ma é difficile trovare due per-
sone che, su come riformarla, la
pensino allo stesso modo: inutile
quindi tentare di disegnare una ri-
forma che vada bene per tutti. (cfr.
“Basta firmare petizioni! Fatemi mi-
nistro dell’istruzione, se avete co-
raggio”, di Marco Lodoli, il Foglio 20
Luglio 2022)

La sola soluzione é consentire di
fare scuola modo diversificato, sen-
za per questo ricorrere alle scuole
private: basta separare la funzione
“redistributiva” dello Stato, per cui
tutti devono potervi accedere, dalla
funzione di “produrre” istruzione.
Regolazione e finanziamento resta-
no statali, ma coloro che “produco-
no” istruzione possono essere pub-
blici o privati. Le scuole devono
viaggiare tutte sui binari della rego-
lazione e del finanziamento statale.
La riforma che si propone consiste

Il ministro della Pubblica
istruzione si oppose a che il
progetto venisse anche solo
portato in Cdm

nell’offrire, a quelle che lo deside-
rano, piena autonomia all’interno di
quei limiti. Appunto “scuole pubbli-
che autonome”. Sono stati Guido Ta-
bellini ed Andrea Ichino, con il loro
paper “Liberare la Scuola” del 2013,
ad avanzare la proposta, dimostran-
done la fattibilita all’interno della
nostra legislazione.

Problema: come fa lo Stato a certi-
ficare che la scuola abbia ottempe-
rato alle funzioni cui é legato il fi-
nanziamento? Come si valutano le
scuole? I test standardizzati non col-
gono la complessita della funzione
educativa; le ispezioni richiedereb-
bero di selezionare un’altra volta
una classe di “navigator”, capaci del
compito impossibile di dare giudizi
omogenei in situazioni tanto diffe-
renti. La soluzione consiste nello
spostare il punto di vista: non sia lo
Stato a valutare le scuole, a farlo
siano gli studenti e le famiglie con le
loro scelte. Ogni studente si porta
dietro una “dote” pari al costo che
lo Stato ha sopportato per quell’isti-
tuto diviso per il numero di studenti:
scegliendo una scuola lo studente le
versa una certa dote. Ma come sce-
gliere? Come evitare che i genitori
scelgano scuole che procurino (o
vendano) titoli senza valore? Lo Sta-
to non puo fare il valutatore, puo pe-
ro fare I'informatore delle famiglie:
riversando ogni anno in una banca
dati informazioni su come funziona
una scuola, statistiche sugli studi
successivi intrapresi dagli studenti
che esse hanno diplomato, il loro
successo nel mercato del lavoro (se
si riuscira a convincere il garante
della privacy a consentire di acqui-
sire un dato cosi utile agli individui
che vuole proteggere).

Se studenti e famiglie hanno in-
formazioni per scegliere, devono po-
terlo fare. Oggi lo studente puo solo
comperare “pacchetti”, liceo classi-
co, liceo scientifico, istituto tecnico;
le sue scelte sono basate su espe-
rienze passate, quasi sempre casua-

li. In una scuola autonoma gli stu-
denti devono poter modulare la pro-
pria istruzione: questo comporta
che I'esame di maturita sia organiz-
zato per materie, alcune (italiano,
matematica, lingua straniera) obbli-
gatorie per tutti, altre opzionali. Le
universita considereranno il supe-
ramento degli esami ed i voti conse-
guiti in certe materie come condi-
zione per essere ammessi, eliminan-
do cosi i test di accesso.

Non é un cambiamento che si puo
introdurre con un tratto di penna o
con un decreto (non fosse che per la
natura poliennale dei corsi di stu-
di). Ad esempio nel Regno Unito do-
po 10 anni solo il 20 per cento del
totale delle scuole, dopo numerose
elezioni, ha optato per il passaggio
allo status di autonomia, diventan-
do una Grant-maintained School.
Negli Usa invece il modello € quel-
lo delle “charter school”, cioe di
scuole governate da un contratto
tralo Stato e un ente che si propone
come gestore della scuola stessa. Si
constata sia per le Grant che per le
Charter school che nei confronti tra
campioni di scuole o di allievi (scel-
ti in modo da evitare selection bias)
le scuole autonome danno risultati
migliori delle scuole normali. Enor-
memente migliori nei contesti so-
ciali disagiati.

L’evidenza empirica dimostra
che questo e dovuto in gran parte al
cambiamento della qualita degli in-
segnanti. E’ quindi una condizione
essenziale del progetto che la scuo-
la possa, oltre che assumere, anche
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licenziare insegnanti. E questo po-
ne ovviamente dei problemi: la spe-
rimentazione possa essere accetta-
bile dai sindacati. Andrea Ichino
propone una fase transitoria in cui
la scuola autonoma e libera di ge-
stirsi come vuole, ma dove gli effetti
occupazionali sono temporanei: se
la sperimentazione fallisce dobbia-
mo poter tornare indietro senza che
nessuno debba perder ingiusta-
mente il posto di lavoro. Finita la
sperimentazione, se si sara dimo-
strato che quelli “licenziati” sono
proprio gli insegnanti peggiori, &
interesse pubblico che essi lascino,
e cioé escano, con i debiti ammor-
tizzatori sociali, dal mondo della
scuole e vengano assorbiti in altre
aree della Pubblica ammistrazione.
Mentre la scuola autonoma deve po-
ter assumere chi vuole, giammai do-
vendo scegliere in qualche lista di
precari.

Come si finanziano le scuole pub-
bliche autonome? Con la dote che
ogni allievo si porta dietro: & questo
il canale attraverso cui il finanzia-
mento pubblico arriva alle scuole.
Se genitori e studenti valutano posi-
tivamente la qualita degli insegnan-
ti assunti, cresce il numero degli
studenti, e la scuola ottiene un fi-
nanziamento maggiore. Se il nume-
ro delle richieste supera la disponi-
bilita, si estrae a sorte che potra es-
sere ammesso: le disponibilita eco-
nomiche delle famiglia non devono
avere effetti sul tipo di scuole, le
scuole pubbliche non sono scuole di
élite. E poi ci saranno nelle vicinan-
ze altre scuole che si porranno il
problema se non fare anche loro la
stessa scelta. La scuola dovrebbe
abituare i giovani a vivere in una so-
cieta che si fonda sulla concorrenza:
in questo la scuola attuale é larga-
mente deficiente, perché essa stessa
ne aborre. La dinamica che si in-
staurera tra scuole autonome sara
I’esempio di come la concorrenza
aiuti e stimoli il miglioramento.

E se la scuola volesse espandersi
e investire in nuove attrezzature,
che richiedano finanziamenti che
eccedono le doti? Le scuole autono-
me possono ricevere fondi da priva-
ti, e ci sono molte ragioni per cui lo
facciano. Le industrie locali, ad
esempio, potrebbero avere interes-
se a che la scuola istituisca dei corsi
attinenti alle specifiche caratteristi-
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che del territorio in cui operano, sia
quelle storiche e culturali, sia quel-
le tecniche e tecnologiche. Altre ini-
ziative volte a risanare ambienti
particolarmente compromessi pos-
sono attrarre le societd per azioni
che hanno deciso di diventare socie-
ta benefit. Pili in generale possono
interessare tutte le societa che vo-
gliono aumentare il loro valore re-
putazionale migliorando il proprio
rating ESG: nella S di social ha gran-
de rilievo il rapporto dell’azienda
col territorio, in particolar modo
con quello in cui opera.

La proposta qui delineata richie-
de a famiglie e studenti di essere
piu mobili nella zona di residenza.
Ragion per cui la sperimentazione
dovrebbe partire dalle scuole su-
peroori dove gli studenti lo sono
maggiormente. Ma & normale che
anche da noi le famiglie un po’ per
volta scelgano di abitare anche in
funzione del tipo di scuole che pre-
feriscono: anche questa ¢ mobilita
sociale..

Come si e detto il progetto delle
scuole pubbliche autonome nasce
da noi nel 2013, con il paper di Gui-
do Tabellini e Andrea Ichino. Que-
sti ha continuato a lavorare sul te-
ma, ultimamente con l'intervista a
“Educare alla libertd” da cui ho
largamente tratto, omettendo i vir-
golettati per non appesantire lo
scritto.

Il Next Generation EU pareva il
contesto ideale per avviare questa
sperimentazione: I'impegno ad av-
viare alcune centinaia di Scuole
Pubbliche Autonome entro lo spa-
zio temporale e i vincoli contrattuali
del Pnrr sembrava il modo piu sicu-
ro per superare gli ostacoli frappo-
sti in passato. Invece il ministro del-
la Pubblica istruzione si oppose a
che il progetto venisse anche solo
portato al Consiglio dei ministri.

Adesso ¢’¢ una nuova occasione: i
programmi elettorali che i partiti
stanno preparando. Invito tutti a
non votare per partiti nei cui pro-
grammi gli aumenti retributivi e le
progressioni di carriera degli inse-
gnanti non siano in funzione delle
loro prestazioni. Invito tutti a votare
e sostenere partiti che si impegnino
di avviare la sperimentazione di un
numero significativo di scuole pub-
bliche autonome. Personalmente &
quello che faro.
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