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ara una legislatura impe-

gnativa quella che si apre

il 26 settembre e non solo

per la previste difficolta
economiche dovute a questa
congiuntura storica particola-
re. Due temi gettati un po’ alla
leggera nel dibattito elettora-
le meriterebbero riflessioni e
non sventolar di facili bandie-
rine. Ci riferiamo alla questio-
ne della riforma del nostro si-
stema politico in direzione
presidenzialista ed a quella
sul tema del fisco su cui inter-

venire in maniera pesante. Si
potrebbe pensare che fra i
due temi non ci siano connes-
sioni, ma non & cosi, perché
entrambi rimandano al pro-
blema della legittimazione
consensuale dei sistemi politi-
ci costituzionali.

Ci rendiamo conto che so-
no argomenti complicati che
mal si prestano ad essere ana-
lizzati in una campagna elet-
torale che punta pilt a muove-
re “la pancia” dell'elettorato
che non a prepararlo a capire
i nodi dei passaggi difficili
checiattendono.
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Cistupisce un poco perdo chenon
trovinoadeguata considerazione
nei ceti dirigenti che spesso
sembrano spintiafarsi coinvolgere
nlfuocodelle passioni partigiane.

Laricercadi unregime politico
che maggiormente mettain
relazionelescelte dell'elettoratoe
ladeterminazionedi chi sivedra
affidatoil compitodirealizzarle e
untema antico. Nella nostra stessa
assemblea costituente del1946-47
fuaffrontatoecomedisseil
presidente dellacommissione (...)
chepredisposelabozza della
nuova Carta, Meuccio Ruini, non
mancavano quelli, luiincluso, che
guardavanoalmodellodel
presidenzialismoamericano. Ma
nonse ne fece nulla perché, come
disse esplicitamente, visi
opponevanoleombredi
Napoleone, Mussolini ed Hitler. Il
tema eritornato pitivolte, a partire
dalloshockdellariforma
costituzionale francesedi De
Gaullead inizio anni Sessanta, con
lavariantedi possibili elezioni
dirette o indirette del primo
ministro.

Orainquesto casolequestioni
chemeriterebbero di essere
discussein premessasonodue, tra
loroassaiconnesse.Laprimae

come si possaavere unaelezione
diretta del vertice del nostro
sistema politicoin modoche
questanondiaorigineaduna
speciediguerracivileabassa
intensita tra vincitori e vinti.
Perché ovviamente il sistema deve
prevederecheafiancodiuna
maggioranza chevincecenesia
unache perde, mentreil vincitore
dovrebberappresentare tuttied
essere legittimato poidatutti. Un
risultato non semplice in un paese
comeil nostroattraversatoda una
lungatradizionedilottafraguelfie
ghibellini (usiamo questa metafora
perriunirele contrapposizionidi
pitldi un secoloemezzodistoria
nazionale). Per di piliqualcosache
tendea riproporsi nel momento
stessoin cui siapreil dibattito, con
una parte chea priorivede nel
meccanismoil modo per ottenere
unavittoria cheritienele sia stata
negata con marchingegnidi
ingegneria costituzionale eun‘altra
chesubito grida al bonapartismo
alle porte, se non proprioal
fascismo, in ogni casoal
tradimentodel nostro sistema
democratico.

Quisisaldail secondoaspetto
dellaquestione. Il cambiamento &
cosidelicatodanon potere essere

risolto semplicemente conuna
“modificadella Carta” daaffidare,
sia pure con gliaggravi previsti,ad
unamaggioranza parlamentare
poiverificata dal prescritto
referendum. Pare infatti difficilee
sinceramente poco auspicabileche
nel quadroattualesi verifichi una
modificadel genere conidueterzi
deisuffragi parlamentari. Dopole
intemerateiniziali,ipil1
responsabili del centrodestra
hanno gia parlatodella necessitadi
passarequantomeno perillavoro
diunacommissione bicamerale
(visto come sonofinitele
precedenti non porta bene) senon
perl'elezione diunaverae propria
assemblea costituente.
Questodovrebbe portarealla
conclusioneche peravviareun
percorso che prevede un
complessocambiodiregime
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politico,daquelloparlamentarea
quello presidenziale, occorrein
premessa garantire chesilavorera
acostruire una propostache non
solovedail coinvolgimento
fecondodella pittampia quota
possibile delle forze politiche,
sociali ed intellettuali del paese, che
non consenta colpidimanoedi
testa, cheabbiaa cuorela difesa
deglispazidi dialettica edi azione
pertutte lecomponenti del sistema
(quello chein sintesi sidefinisceil
sistema di “checks and balances”).

Nonci parecisiaal momento
alcuna rilevanteriflessione su
questi passaggi. Cosi veniamoalla
questionefiscale.Qualcuno
ricordera che unadelle originidel
costituzionalismo occidentale ¢la
famosa massimadel “niente tasse
senzarappresentanza”: doveva
impedirecheil governo(delre)
imponesse prelievi senza una
condivisione delloroutilizzoda
partediunsistema
rappresentativo. Qvviamente si
partivadalla consapevolezza chela
spesa pubblicaandava per forzadi
cosefinanziata condeiprelievi
sulla ricchezza nazionale, vuoiin
forma indiretta vuoiin forma
diretta.

Oggisiamo arrivati al punto,
noncertosoloinItalia, percuiil
sistema rappresentativo non offre
sufficienti garanzie di controllo sul
sistema dei prelievi dallaricchezza
dei cittadini, anzi spessofunziona
inmododaprodurre continua
esigenzadi nuovi finanziamenti
perchéivarisettoridella
“rappresentanza” chiedono
interventi a tutela, ma spesso
anche semplicementea favoredei
loroprotetti. Cosi siamoarrivatial
mito dell’affamarela bestia:
tagliamoletasseinmodolineare
cosiil cittadino avra menoonerie
nonciponiamoil problemadi

comefinanziare unaspesa
pubblicacheuniscerispostea
problemi seri e sprechi.

It mito per cuil'imposizione
fiscale & un modo per metterele
mani nelletaschedei cittadinie
fruttodi una demagogia volgare,
ma c’él'esigenzadiriportareil
sistemadifinanziamentodella
sfera pubblicaarazionalith
sottraendoloaquella chesi
potrebbe chiamarela strategia del

Passatore, mitico brigante
romagnolo: quando voglio
finanziare questo o quellomi
appostoall'angolodellestradee
sottraggo qualcosa ai viandanti,
cheanzi magarimancosene
accorgeranno perchélofard con
destrezzamettendo quel prelievoa
debito delle generazioni future,

Unlavorodiriordinodel nostro
complicatissimo sistema fiscaleé
quantomai necessario e sarebbe
Unmezzo perricostruire un
rapportodifiducia fraicittadinieil
sistema pubblico (nonc’ésololo
Stato, regioni ed entilocali sono
altrettanto produttori didomanda
piltomenoindiretta ditassazionee
di deficit). Se siuscira dalle fantasie
sulletasse piatte, sualiquote
buttateli giusto per vederel'effetto
che fanno, si potra davveroavviare
quellariforma della tassazioneche
éuntassellofondamentale della
ricostruzione del nostrosistema
democratico.

Tantola questione cheva sotto
Petichetta di presidenzialismo
quantoquella dellariforma fiscale
(quest'ultimain partegiaavviata
dalgovernoDraghiconun
provvedimento pendenteal
Senato) sono due ottime occasioni
per mostrare quantoil nostro
sistema politicosiain gradodi
affrontareil passaggio storicoche
abbiamodavanti. Quellochea
colpidi demagogia e populismo
nonsiriusciraa prenderein carico.
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