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Atlantismo, anti populismo, politiche energetiche, concorrenza, fisco, salari, pensioni. Il testamento
politico del presidente del Consiglio uscente, per non cancellare la formidabile stagione dei doveri

di Mario Draghi

Pubblichiamo il discorso pronunciato
ieri al Senato dal presidente del Consiglio
Mavrio Draghi.

Giovedi scorso ho rassegnato le mie
dimissioni nelle mani del Presidente
della Repubblica, Sergio Mattarella.
Questa decisione € seguita al venir
meno della maggioranza di unita na-
zionale che ha appoggiato questo Go-
verno sin dalla sua nascita. I1 Presi-
dente della Repubblica ha respinto le
miedimissioni emi ha chiesto di infor-
mare il Parlamento di quanto accadu-
to-una decisione che ho condiviso. Le
Comunicazioni di oggi mi permettono
di spiegare a voi e a tutti gli italiani le
ragioni di una scelta tanto sofferta,
quanto dovuta. (...)

Grazie alle misure di contenimento
sanitario, alla campagna di vaccina-
zione, ai provvedimenti di sostegno
economico a famiglie e imprese, siamo
riusciti a superare la fase pill acuta
della pandemia, a dare slancio alla ri-
presa economica. La spinta agli inve-
stimenti e la protezione dei redditi
delle famiglie ci ha consentito di usci-
re piurapidamente di altri Paesi dalla
recessione provocata dalla pandemia.
Lo scorso anno I’'economia & cresciuta
del 6,6% e il rapporto tra debito pub-
blico e prodotto interno lordo e sceso
di4,5 punti percentuali. La stesura del
Piano Nazionale di Ripresa e Resi-
lienza, approvato a larghissima mag-
gioranza da questo Parlamento, ha av-
viato un percorso di riforme e investi-
menti che non ha precedenti nella sto-
ria recente. Le riforme della giustizia,
della concorrenza, del fisco, degli ap-
palti - oltre alla corposa agenda di
semplificazioni - sono un passo in
avanti essenziale per modernizzare
I'Italia. A oggi, tutti gli obiettivi dei
primi due semestri del PNRR sono
stati raggiunti. Abbiamo gia ricevuto
dalla Commissione Europea 45,9 mi-
liardi di euro, a cui si aggiungeranno
nelle prossime settimane ulteriori 21
miliardi - per un totale di quasi 67 mi-
liardi.

Con il forte appoggio parlamentare
della maggioranza e dell’opposizione,
abbiamo reagito con assoluta fermez-
za all’invasione dell’'Ucraina da parte
della Russia. La condanna delle atro-
citarusse e il pieno sostegno all’Ucrai-
na hanno mostrato come I'Italia possa
e debba avere unruolo guida all’inter-
no dell’'Unione Europea e del G7. Allo
stesso tempo, non abbiamo mai cessa-
to la nostra ricerca della pace - una
pace che deve essere accettabile per

I'Ucraina, sostenibile, duratura. Sia-
mo stati tra i primi a impegnarci per-
ché Russia e Ucraina potessero lavo-
rareinsieme per evitare una catastro-
fe alimentare, e allo stesso tempo
aprire uno spiraglio negoziale. I pro-
gressi che si sono registrati la settima-
na scorsa in Turchia sono incorag-
gianti, e auspichiamo possano essere
consolidati.

Ci siamo mossi con grande celerita
per superare linaccettabile dipen-
denza energetica dalla Russia-conse-
guenza di decenni di scelte miopi e pe-
ricolose. In pochi mesi, abbiamo ridot-
to le nostre importazioni di gas russo
dal40% a meno del 25% del totale e in-
tendiamo azzerarle entro un anno e
mezzo. Eunrisultatoche sembravaim-
pensabile, che da tranquillita per il fu-
turo all’industria e alle famiglie, raf-
forza la nostra sicurezza nazionale, la
nostra credibilitd nel mondo. Abbia-
mo accelerato, con semplificazioni
profonde e massicci investimenti, sul
fronte delle energie rinnovabili, per
difendere ’ambiente, aumentare la
nostraindipendenza energetica. E sia-
mo intervenuti con determinazione
perproteggere cittadini e imprese dal-
le conseguenze della crisi energetica,
con particolare attenzione ai piu de-
boli. Abbiamo stanziato 33 miliardi in
poco piil di un anno, quasi due punti
percentuali di PIL, nonostante i nostri
margini di finanza pubblica fossero ri-
stretti. Lo abbiamo potuto fare grazie a
una ritrovata credibilitd collettiva,
che ha contenuto 'aumento del costo
del debito anche in una fase di rialzo
dei tassi d’interesse.

Il merito di questi risultati e stato
vostro - della vostra disponibilita a
mettere da parte le differenze e lavo-
rare per il bene del Paese, con pari di-
gnita, nel rispetto reciproco. La vostra
¢ stata la migliore risposta all’appello
dello scorso febbraio del Presidente
dellaRepubblicae allarichiestadi se-
rietd, al bisogno di protezione, alle
preoccupazioni per il futuro che arri-
vano dai cittadini.

Gli italiani hanno sostenuto a loro
volta questo miracolo civile, e sono di-
ventati i veri protagonisti delle politi-
che che di volta in volta mettevamo in
campo. Penso al rispetto paziente del-
lerestrizioni per frenare la pandemia,
alla straordinaria partecipazione alla
campagna di vaccinazione. Penso
all’accoglienza spontanea offerta ai
profughi ucraini, accolti nelle case e
nelle scuole con affetto e solidarieta.
Penso al coinvolgimento delle comu-
nita locali al PNRR, che lo ha reso il
piu grande progetto di trasformazione
dal basso della storia recente. Mai co-
me in questi momenti sono stato orgo-

glioso di essere italiano. L'Italia & for-
te quando sa essere unita.

Purtroppo, conil passare dei mesi, a
questa domanda di coesione che arri-
vava dai cittadini le forze politiche
hanno opposto un crescente desiderio
di distinguo e divisione. Le riforme del
Consiglio Superiore della Magistratu-
ra, del catasto, delle concessioni bal-
neari hanno mostrato un progressivo
sfarinamento della maggioranza
sull’agenda di modernizzazione del
Paese. In politica estera, abbiamo as-
sistito atentativi di indebolireil soste-
gno del Governo verso I'Ucraina, di
fiaccare la nostra opposizione al dise-
gno del Presidente Putin. Le richieste
di ulteriore indebitamento si sono fat-
te piu forti proprio quando maggiore
era il bisogno di attenzione alla soste-
nibilita del debito. Il desiderio di an-
dare avanti insieme si e progressiva-
mente esaurito e con esso la capacita
di agire con efficacia, con “tempestivi-
ta”, nell'interesse del Paese. Come ho
detto in Consiglio dei Ministri, il voto
di giovedi scorso ha certificato la fine
del patto di fiducia che hatenuto insie-
me questa maggioranza. Non votare la
fiducia a un governo di cui si fa parte e
un gesto politico chiaro, che ha un si-
gnificato evidente. Non e possibile
ignorarlo, perché equivarrebbe a
ignorare il Parlamento. Non ¢ possibi-
le contenerlo, perché vorrebbe dire
che chiunque puoripeterlo. Non e pos-
sibile minimizzarlo, perché viene do-
pomesi di strappi ed ultimatum. L’uni-
ca strada, se vogliamo ancora restare
insieme, & ricostruire da capo questo
Fatto, con coraggio, altruismo, credibi-
ita.

A chiederlo sono soprattutto gli ita-
liani. La mobilitazione di questi giorni
da parte di cittadini, associazioni, ter-
ritori a favore della prosecuzione del
Governo é senza precedenti e impossi-
bile da ignorare. Ha coinvolto il terzo
settore, la scuola e I'universita, il mon-
do dell’economia, delle professioni e
dell’imprenditoria, lo sport. Si tratta
di un sostegno immeritato, ma per il
quale sono enormemente grato. Il se-
condo ¢ quello del personale sanita-
rio, gli eroi della pandemia, verso cui
la nostra gratitudine collettiva ¢ im-
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mensa. Questa domanda di stabilita
impone a noi tutti di decidere se sia
possibile ricreare le condizioni con
cui il Governo puo davvero governare.
E questo il cuore della nostra discus-
sione di oggi. E questo il senso dell’im-
pegno su cui dobbiamo confrontarci
davanti ai cittadini.

L’Ttalia ha bisogno di un governo ca-
pace di muoversi con efficacia e tem-
pestivita su almeno quattro fronti. 1l
Piano Nazionale di Ripresa e Resi-
lienza e un’occasione unica per mi-
gliorare la nostra crescita di lungo pe-
riodo, creare opportunita perigiovani
e le donne, sanare le diseguaglianze a
partire da quelletra Nord e Sud. Entro
la fine di quest’anno, dobbiamo rag-
giungere 55 obiettivi, che ci permette-
ranno di ricevere una nuovarata da 19
miliardi di euro. Gli obiettivi riguar-
dano temi fondamentali come le infra-
strutture digitali, il sostegno al turi-
smo, la creazione di alloggi universita-
ri e borse di ricerca, la lotta al lavoro
sommerso. Completare il PNRR & una
questione di serieta verso i nostri cit-
tadini e versoipartner europei. Senon
mostriamo di saper spendere questi
soldi con efficienza e onesta, sara im-
possibile chiedere nuovi strumenti co-
muni di gestione delle crisi.

L’avanzamento del PNRR richiede
la realizzazione dei tanti investimenti
che lo compongono. Dalle ferrovie alla
banda larga, dagli asili nido alle case
di comunitd, dobbiamo impegnarci
per realizzare tutti i progetti che ab-
biamo disegnato con il contributo de-
cisivo delle comunita locali. Dobbia-
mo essere uniti contro la burocrazia
inutile, quella che troppo spesso ritar-
da lo sviluppo del Paese. E dobbiamo
assicurarci che gli enti territoriali - a
partire dai Comuni - abbiano tutti gli
strumenti necessari per superare
eventuali problemi di attuazione.

Allo stesso tempo, dobbiamo proce-
dere spediti con le riforme che, insie-
me agli investimenti, sono il cuore del
PNRR. Lariforma del codice degli ap-
palti pubblici intende assicurare la
realizzazione in tempi rapidi delle
opere pubbliche eil rafforzamento de-
gli strumenti di lotta alla corruzione.
Dobbiamo tenere le mafie lontane dal
PNRR. Eil modo migliore per onorare
lamemoria di Giovanni Falcone e Pao-
lo Borsellino e degli uomini e donne
delle loro scorte, a trent’anni dalla lo-
ro barbara uccisione. La riforma del
codice degli appalti e stata approvata,
ed eincorsoil lavoro di predisposizio-
ne degli schemi di decreti delegati.
Questi devono essere licenziati entro
marzo del prossimo anno.

Lariforma della concorrenza serve
a promuovere la crescita, ridurre le
rendite, favorire investimenti e occu-
pazione. Con questo spirito abbiamo
approvato norme per rimuovere gli
ostacoli all’apertura dei mercati, alla
tutela dei consumatori. La riforma
toccai servizi pubblicilocali, inclusi i
taxi, e le concessioni di beni e servizi,
comprese le concessioni balneari. 11
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disegno di legge deve essere approva-
to prima della pausa estiva, per con-
sentire entro la fine dell’anno l'ulte-
riore approvazione dei decreti dele-
gati, come previsto dal PNRR. Ora c’e
bisogno di un sostegno convinto
all’azione dell’esecutivo - non di un
sostegno a proteste non autorizzate, e
talvolta violente, contro la maggioran-
zadigoverno.

Per quanto riguarda la giustizia, ab-
biamo approvato la riforma del pro-
cesso penale, del processo civile e del-
le procedure fallimentari e portato in
Parlamento la riforma della giustizia
tributaria. Queste riforme sono essen-
ziali per avere processi giusti e rapidi,
come ci chiedono gli italiani. E una
questione di liberta, democrazia, pro-
speritd. Le scadenze segnate dal
PNRR sono molto precise. Dobbiamo
ultimare entro fine anno la procedura
prevista per i decreti di attuazione
della legge delega civile e penale. La
legge di riforma dellagiustiziatributa-
ria & in discussione al Senato, e deve
essere approvata entro fine anno.

Infine, 'autunno scorso il Governo
ha datoilviaal disegno dilegge delega
perlarevisione del fisco. Siamo consa-
pevoli che in Italiail fisco € complesso
e spesso iniquo. Per questo non abbia-
mo mai aumentato le tasse sui cittadi-
ni. Tuttavia per questo occorre proce-
dere con uno sforzo di trasparenza. In-
tendiamo ridurre le aliquote Irpef a
partire dai redditi medio-bassi; supe-
rarel'Irap; razionalizzare I'Iva. I primi
passi sono stati compiuti con I'ultima
legge di bilancio, che ha avviato la re-
visione dell'Irpefelariforma del siste-
ma della riscossione. In Italia ' Agen-
zia delle Entrate-Riscossione conta
1.100 miliardi di euro di crediti resi-
dui, pari a oltre il 60% del prodotto in-
terno lordo nazionale, una cifra im-
pressionante. Dobbiamo quindi ap-
provare al pitl presto la riforma fisca-
le, che include il completamento della
riforma della riscossione, e varare su-
bito dopo i decreti attuativi.

Accanto al PNRR, ¢’¢ bisogno diuna
vera agenda sociale, che parta dai piu
deboli,come i disabili e gli anziani non
autosufficienti. L’aumento dei costi
dell’energia eil ritorno dell’inflazione
hanno causato nuove diseguaglianze,
che aggravano quelle prodotte dalla
pandemia. Fin dall’avvio del governo
abbiamo condiviso con i sindacati e le
associazioni delle imprese un metodo
dilavoro che prevede incontriregolari
e tavoli di lavoro. Questo metodo é gia
servito per gestire alcune emergenze
del Paese: dalla ripresa delle attivita
produttive nella fase pandemica fino
allasicurezza dellavoro, su cui molto &
stato fatto e molto resta ancora da fare.
Oggi e essenziale proseguire in questo
confronto e definirein una prospettiva
condivisa gli interventi da realizzare
nella prossima legge di bilancio. Que-
st'anno, l’andamento della finanza
pubblica & migliore delle attese e ci
permette di intervenire, come abbia-
mo fatto finora, senza nuovi scosta-
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menti di bilancio. Bisogna adottare
entro i primi giorni di agosto un prov-
vedimento corposo per attenuare I'im-
patto su cittadini e imprese dell’au-
mento dei costi dell’energia, e poi per
rafforzare il potere d’acquisto, soprat-
tutto delle fasce piu deboli della popo-
lazione.

Ridurre il carico fiscale sui lavora-
tori, a partire dai salari piu bassi, € un
obiettivo di medio termine. Questo &
un punto su cui concordano sindacati
e imprenditori. Con la scorsa legge di
bilancio abbiamo adottato un primo e
temporaneo intervento. Dobbiamo ag-
giungerne un altro in tempi brevi, nei
limiti consentiti dalle nostre disponi-
bilita finanziarie. Occorre anche spin-
gere il rinnovo dei contratti collettivi.
Molti, tra cui quelli del commercio e
dei servizi, sono scaduti da troppi an-
ni. La contrattazione collettiva & uno
dei punti di forza del nostro modello
industriale, per 'estensione ela quali-
ta delletutele, manon raggiunge anco-
ratuttiilavoratori. A livello europeo &
in via di approvazione definitiva una
direttiva sul salario minimo, ed € in
questa direzione che dobbiamo muo-
verci, insieme alle parti sociali, assi-
curando livelli salariali dignitosi alle
fasce di lavoratori pil1 in sofferenza. 11
reddito di cittadinanza € una misura
importante per ridurre la poverti, ma
puo essere migliorato per favorire chi
ha piu bisogno e ridurre gli effetti ne-
gativi sul mercato del lavoro. C’e biso-
gno di una riforma delle pensioni che
garantisca meccanismi di flessibilita
in uscita in un impianto sostenibile,
ancorato al sistema contributivo.
L’Ttalia deve continuare a ridisegnare
la sua politica energetica, come fatto
in questi mesi. Il Vertice di questa set-
timana ad Algeri conferma la nostra
assoluta determinazione a diversifica-
re i fornitori, spingere inmodo convin-
to sull’energia rinnovabile. Per farlo,
c’e bisogno delle necessarie infra-
strutture. Dobbiamo accelerare 1'in-
stallazione deirigassificatori-a Piom-
bino e a Ravenna. Non & possibile af-
fermare di volere la sicurezza energe-
ticadegli italiani e poi, allo stesso tem-
po, protestare contro queste infra-
strutture. Si tratta di impianti sicuri,
essenziali per il nostro fabbisogno
energetico, per la tenuta del nostro
tessuto produttivo. Inparticolare, dob-
biamo ultimare l'installazione del ri-
gassificatore di Piombino entro la

prossima primavera. E una questione
di sicurezza nazionale. Allo stesso
tempo, dobbiamo portare avanti conla
massima urgenza la transizione ener-
getica verso fonti pulite. Entro il 2030
dobbiamo installare circa70 GW di im-
pianti di energiarinnovabile. La sicci-
ta e le ondate di calore anomalo che
hanno investito I’Europa nelle ultime
settimane ci ricordano 'urgenza di af-
frontare con serieta la crisi climatica
nel suo complesso. Penso anche agli
interventi per migliorare la gestione
delle risorse idriche, la cui manuten-
zione e stata spesso gravemente defici-
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Mario Draghi durante la discussione di ieri al Senato (foto LaPresse)

taria. Il PNRR stanzia pill di 4 miliardi
per questi investimenti, a cui va affian-
catoun “piano acqua” piu urgente. Per
quanto riguarda le misure per leffi-
cientamento energetico e pill in gene-
rale i bonus per l’edilizia, intendiamo
affrontare le criticitd nella cessione
dei crediti fiscali, ma al contempo ri-
durre la generosita dei contributi. Co-
me promesso nel mio discorso di inse-
diamento, e da voi sostenuto in que-
st’aula, questo governo si identifica
pienamente nell’'Unione Europea, nel
legame transatlantico. L'Italia deve
continuare ad essere protagonista in
politica estera. La nostra posizione &
chiara e forte: nel cuore dell’'Unione
Europea, nel legame transatlantico.
Lanostraposizione e chiara e forte nel
cuore dell'Ue, del G7, della NATO.
Dobbiamo continuare a sostenere
I'Ucraina in ogni modo, come questo
Parlamento ha impegnato il Governoa
fare con una risoluzione parlamenta-
re.Come mi haripetuto ieri al telefono
il Presidente Zelensky, armare
I'Ucraina ¢ il solo modo per permette-

re agli ucraini di difendersi. Allo stes-
so tempo, occorre continuare a impe-
gnarci per cercare soluzioni negoziali,
a partire dalla crisi del grano. E dob-
biamo aumentare gli sforzi per com-
battere le interferenze da parte della
Russia e delle altre autocrazie nella
nostra politica, nella nostra societa.
L’Ttalia € un Paese libero e democrati-
co. Davanti a chi vuole provare a se-
durci con il suo modello autoritario,
dobbiamo rispondere con la forza dei
valori europei. L’'Unione Europea & la
nostra casa e al suo interno dobbiamo
portare avanti sfide ambiziose. Dob-
biamo continuare a batterci per otte-
nere un tetto al prezzo del gas russo,
che beneficerebbe tutti, e per la rifor-
ma del mercato elettrico, che puo co-
minciare da quello domestico anche
prima di accordi europei. Queste mi-
sure sono essenziali per difendere il
potere d’acquisto delle famiglie, per
tutelare i livelli di produzione delle
imprese. In Europa si discutera presto
anche della riforma delle regole di bi-
lancio e di difesa comune, del supera-

mento del principio dell'unanimita. In
tutti questi campi, I'Italia ha molto da
dire, con credibilita, spirito costrutti-
V0, e senza alcuna subalternita. Ci so-
no altri impegni che P'esecutivo vuole
assumere che riguardano, ad esempio,
lariforma del sistema dei medici di ba-
se e la discussione per il riconoscimen-
to di forme di autonomia differenziata.
Tutto questo richiede un governo che
sia davvero forte e coeso e un Parlamen-
to che lo accompagni con convinzione,
nel reciproco rispetto dei ruoli. All'Ita-
lianon serve unafiduciadi facciata, che
svanisca davanti ai provvedimenti sco-
modi. Serve un nuovo patto di fiducia,
sincero e concreto, come quello che ci
ha permesso finora di cambiare in me-
glio il Paese. I partiti e voi parlamentari
- siete pronti a ricostruire questo patto?
Siete pronti a confermare quello sforzo
che avete compiuto nei primi mesi, e
che poi si e affievolito? Siamo qui, in
quest’aula, oggi, a questo punto della di-
scussione, perché e solo perché gli ita-
liani lo hanno chiesto. Questarisposta a
queste domande non la dovete dare a
me, ma la dovete dare a tutti gli italiani.

[l desiderio di andare avant
msiemesiéesauritoeconessola
capacitd di agire con efficacia,
con “tempestivita”

Abbiamo ridotto ['mport di
gas 1usso dal 40% a meno del
25%: intendiamo axzerarlo
enro UNanno e meo

[l merito deirisultati ¢ della
vostra disponibilita a mettere
da parte le differenze e
lavorare per il bene del paese

Serve un sostegno convinto
non uno fatto di proteste non
autorizzate o violente contro
la maggioranza di govemo

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - 3374 - L.1980 - T.1622



