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L'INTERVENTO
Oltre erosione
salariale
e lavoro povero

ANDREA ORLANDO

La Direttiva sul salario
minimo & ormai un fatto.
Un fatto al quale ha con-
corso attivamente il no-
stro Paese. Adesso sono
pil1 chiari i confini entro
i quali il dialogo sociale
pud muoversi per affron-
tare il tema dei salari e
quello del lavoro povero.
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La via del ministro Orlando: minimi adeguati e minor cuneo fiscale

CONTRO IL LAVORO POVERO
E OLTRE CEROSIONE SALARIALE

ANDREA ORLANDO

aro direttore,
la Direttiva sul sa-
lario minimo & or-

mai un fatto. Un fatto al

quale ha concorso attivamente il no-
stro Paese. Adesso sono piit chiariicon-
fini entro i quali il dialogo sociale pud
muoversi per affrontare il tema dei sa-
lari e quello del lavoro povero. E credo
che sia un errore contrapporre la di-
mensione fiscale all’esigenza di avere
minimi salariali adeguati e una con-
trattazione tempestiva ed efficace.

Il cuneo fiscale va ridotto, ma questo
nonrisolveranéil problema dell’'anda-
mento tendenziale dei salari, che fa del-
I'ltalia un’anomalia a livello europeo,
né quello del lavoro povero.

La Francia e la Germania hanno una
pressione fiscale sul lavoro pii1 alta del-
la nostra eppure, nei due Paesi, i salari
sono cresciuti di circa un terzo in
trent’anni. Nel nostro Paese sono sce-
si del 2,9%, nonostante alcune conte-
nuteriduzionidel cuneo. In questi due
anni, poi, sono stati applicati signifi-
cativi sgravi contributivi legati ad al-
cuni profili dei lavoratori, donne, gio-
vani, inoccupati del Mezzogiorno. Nes-
suna di queste misure ha stimolato u-
na crescita delle retribuzioni e anzi, nel
Sud, i salari sono scesi piil della media
nazionale.

C’& una massa crescente e amorfa disi-
gle sindacali che preme con forza lun-
goiconfinidelle relazioni industriali fi-
siologiche, condizionandole, con effet-
ti potenzialmente devastanti sulla te-

nuta della protezione giuridica dei la-
voratori. lnumero dei Contratti collet-
tivi nazionali dilavoro (Cenl) & cresciu-
to del 170% in circa un decennio. I pri-
mi 54 Ccnl maggiormente applicati,
pero, coprono il 75% dei lavoratori
mentreirestanti 8§79 interessano il 25%.

Questo dato cidice due cose, chel'area
dei lavoratori interessati & quasi so-
vrapponibile a quella del cosiddettola-
voro povero e di quello dipoco soprala
soglia della poverta, al contempo, pero,
che siamo ancora in tempo per inter-
venire prima che si produca unamodi-
fica strutturale di tutto il mercato del
lavoro.

Lassenza di regole precise sulla rap-
presentativita e > la contrattazione puo
indurre sempre pii1a "cedere"” alla ten-
tazione di applicare "cattivi contratti".
A cidsi aggiunga unritardo spesso strut-
turale nel rinnovo, che soprattutto nei
comparti pill esposti al rischio di lavo-
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condannano ilavoratoria una ulterlo—
re e ingiustificata penalizzazione.
Lattuale drammatica situazione del
conflitto in Ucraina, la crisi dei prezzi
dell'energia e delle materie prime, in-
cide sul sistema aggravando la piaga
della poverta lavorativa: un numero
sempre pill elevato di persone vive in
condizioni di indigenza nonostante ab-
bia un lavoro. Secondo i dati del 2020 i
lavoratori poveri in Italia sono 3 milio-
ni, ossia il 13% degli occupati. Nel Mez-
zogiorno rappresentano circa il 20%.
Proprio muovendo dal quadro che ho
descritto, ho avviato un confronto con

le parti sociali per valutare alcuni pos-
sibili interventi. Intendo per interventi
possibili quelliin grado di raccogliere il
consenso pit largo trale parti sociali e
le forze politiche. Il fattore tempo, in-
fatti, non & una variabile secondaria. U-
na auspicabile soluzione organica che
giunga tra molti mesi rischia di abban-
donare altre fasce del lavoro con bassi
salariall’erosione dell'inflazione. Sul ta-
volo c’& una norma che attui 'art. 36,
primo comma, della Costituzione, in
tema di retribuzione proporzionata e
sufficiente. Secondo questa ipotesi, la
retribuzione pud essere individuata nel
trattamento economico complessivo
non inferiore a quello previsto dal Cenl
stipulato dai sindacati comparativa-
mente pilt rappresentativi sul piano na-
zionale. Si tratta di una proposta che
assume e recepiscel’orientamento pre-
valente nella giurisprudenza, anche co-
stituzionale e che prende spunto dal
Patto della Fabbrica del 2018.

E una proposta che fa leva sui risultati
migliori della contrattazione. Un van-
taggio di questa ipotesi & quella di so-
spendere la dialettica, presente anche
nel movimento sindacale, tra chi ritie-
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ne necessario un minimo salariale le-
galee chilo ostacola vedendo in essoun
ulteriore colpo alla contrattazione. Un
accordo su questo, poi, pu0 essere un
passo verso una disciplina pil1 organi-
cachenascadaulterioriaccordiin gra-
do di definire le regole per misurare la
rappresentativita dei soggetti sociali e
lamodalita di rinnovo dei contratti, al-
la luce dell’attuale dinamica inflattiva,
definendo anche regole adeguate a sti-
molare la tempestivita dei rinnovi. Le-
gare la riduzione del cuneo fiscale a
questa pluralita di interventi significa
garantire da un lato che l'alleggeri-
mento fiscale non si risolva in una mi-
sura isolata che rischia di essere pro-
gressivamente cancellata dall’anda-
mento negativo dei salari, e dall’altro
offrire strumenti alternativi agli ade-
guamenti automatici che, come abbia-
mo sperimentato in passato, rischiano
di produrre effetti inflattivi fuori con-
trollo con pesanti conseguenze nelle fa-
sce pil1 basse di reddito.
Ministro del Lavoro
edelle Politiche sociali
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