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Quando votava il 90% degli aventi diritto. Non adesso con la smobilitazione det votanti

Il quorum, formula del passato

Stefano Ceccanti, costituzionalista alla Sapienza di Roma

Penso che dovremmo trovare
sui referendum un equilibrio
diverso, ossia essere
piurigorosiin entrata,
aumentando il numero di
firme e didelibere dei Consigli
regionali per avere richieste
piurappresentative, e avere
un quorum piu ragionevole

Quando non c’é (come
neireferendum costituzionali)
si raggiunge il quorum perché
tutti sanno che contano solo i Si
eiNo. Quando c’é, nonlo si
raggiunge perché la sua soglia
del 50 per cento piit uno,
che é troppo alta, fa si
che lelettorato si smobiliti

Nel campo alternativo
alla destra, il Pd ¢ il soggetto
con molti pin consensi
degli altri. A lui quindi spetta
Uonore e l'onere diimpostare
la costruzione diuna
coalizione di continuita
dinamica con Uesperienza

DI ALESSANDRA RICCIARDI

1 quorum del 50%+1, con
un astensionismo struttu-
rale, va eliminato, «biso-
gna partire dalle esigen-
ze di partecipazione del cit-
tadinoe sudiesse modella-
re nuove regole», dice Ste-
fano Ceccanti, costituzio-
nalista all'Universita La
Sapienza di Roma, capo-
gruppo del Pd in commis-
sione Affari costituzionali
della Camera. In merito al
flop dei referendum sulla
giustizia, Ceccanti spiega:
«Il quorum ha un parados-
s0: quando non ¢’& come nei
referendum costituzionali si
raggiunge perché tutti sanno
che contano solo i Si e i No;
quando c’@ non si raggiunge
perché la sua soglia del 50 per
cento pil1 uno, pensata per
quando votava normal-
mente il 90 per cento degli
elettori, fa si che a priori
larga parte dell’elettorato
sismobiliti».

Domanda. Il referen-
dum ha registrato un'af-
fluenza molto bassa.
Eranell'aria?

Draghi. Sara questo criterio
averificarei possibili alleati

Risposta. Si, obiettiva-
mente lo era, perd dovrem-
mo riflettere sulle cause
strutturali dell’astensioni-
smo pit che sui casi concreti,
anche perché in questa circo-
stanza abbiamo visto anche
un aumento dell’astensioni-
smo per le Amministrative. In
particolare, anche sulla base
dell’ottimo rapporto governa-
tivo sull’astensionismo curato
dal Ministro D’Inca, al di 1a
delle singole proposte conte-
nute, penso che dovremmo
abituarci a capovolgerela pro-
spettiva: bisogna partire dalle
esigenze di partecipazione del
cittadino e su di esse modella-
rele regole.

D.In chesenso?

R. L'’idea che si possa e si
debba votare solo in un deter-
minatoluogo e in una determi-
nata fascia oraria diun giorno
specifico & arcaica perché pre-
scinde dalle mobilita delle no-
stre vite reali. Bisogna favori-
reil voto tenendo conto di que-
sto grande cambiamento.

D. Non e debole anche il
richiamo del tema della
giustizia?

R. 1l servizio giustizia obiet-
tivamente & in Italia di bassa
qualita, anche se il numero di

coinvolti (e quindi di danneg-
giati) non & elevatissimo. Pero
misembra piti un problema di
una staticita delle norme sul-
la partecipazione per tutte le
elezioni e poi ci sono anche del-
le questioni specifiche relati-
ve ai referendum.

D. Se ci fosse il quorum
anche alle elezioni ammi-
nistrative in molte citta
non si avrebbe il sindaco.
Il1 quorum ha fatto la sua
stagione?

R. Penso che dovremmo tro-
vare suireferendum un equili-
brio diverso, ossia essere piu
rigorosiin entrata, aumentan-
do il numero di firme e di deli-
bere dei Consigli regionali per
avere richieste pit rappresen-
tative, e avere un quorum pit
ragionevole. Il quorum ha un
paradosso: quando non c’e co-
me nei referendum costituzio-
nali si raggiunge perché tutti
sanno che contano soloiSiei
No; quando ¢’ non si raggiun-
ge perché la sua soglia del 50
per cento pit uno, pensata per
quando votata normalmente
i1 90 per cento degli elettori, fa
si che a priori larga parte
dell’elettorato si smobiliti.

D. Se ci fossero stati an-
che i quesiti su cannabis e
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eutanasia non ci
sarebbe stata una
maggiore parteci-
pazione?

R. Contrariamen-
te ad altri, lo ritengo
del tutto improbabi-
le.

D. Correttivi?

R. O si porta alla
meta pitiuno dei par-
tecipanti alle prece-
denti elezioni politi-
che, tenendo conto
dell’'astensionismo

strutturale nel periodo, o si po-
neunasoglia dirappresentati-
vita dei Si, come quella che si
era immaginata alla Camera
ad inizio legislatura, ossia che
1Si, oltre che batte-
reilNo, debbano es-
sere pari ad alme-
no un quarto
dell’elettorato.

In fondo cosa

voleva il Costi-

tuente? Che i

Si battessero i

No con una

partecipazio-

ne valida al

cinquanta per

cento pit uno.

D.Leiésta-
tounodei pochi del Pd
che si é speso per spie-
gareiquesiti e l'impor-
tanza di andare a votare.
Non pensa che il silenzio
sullastampanon abbiaaiu-
tato?

R.Sima eil fattore quorum
che trascina tutto. Se si pensa
che sia irraggiungibile non ¢’
neanchel'incentivo per parlar-
ne da parte dei media. In ogni
caso, avendo fatto un appello
peritre Si, e in particolare sul
quesito separazione delle car-
riere, per posizionare chiara-
mente il Pd e il centrosinistra
su un profilo garantista equili-
brato, sono comunque parzial-
mente soddisfatto per il con-
senso pit elevato su quei tre e
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ancor piu per il fatto che il pic-
co dei Si sia stato sulla scheda
gialla.

D. Non ritiene che que-
sto referendum sia stato
anche strumentalizzato co-
me arma dilotta trai parti-
ti?

R. 11 conflitto sui referen-
dum non si svolge in un vuoto,
siincrocia sempre fatalmente
con le dinamiche del sistema
dei partiti, non mi sembra un
punto decisivo.

D. C'e chi, come Carlo
Nordio, sostiene che orari-
formare la giustizia sara
molto piu difficile se non
impossibile e non solo per
questo Parlamento. Che
nepensa?

R. Guardi, sui tre quesiti
che andavano nella stessa di-
rezione della riforma Carta-
bia, e solo su quelli, sia pure
nella ristrettezza della parte-
cipazione, si & avuto un largo
successo dei Si. Approviamola
subito in Senato, rispondendo
anche a questi elettori.

D. Alle Amministrative
il campo largo di Pd-5stel-
le non pare essere decolla-

to. L'alleanza pro-
grammatica con i
grillini € ancora in
campo?

R. Le Amministra-
tive sonounacosaele
Politiche un’altra. In
ogni caso anche le ele-
zioni amministrative
ci dimostrano che nel
campo alternativo al-
la destra il Pd & il sog-
getto con molti pin
consensideglialtriea
cui spetta quindi l'ono-

re e 'onere di impostare la co-
struzione di una coalizione di
continuita dinamica con
Tesperienza Draghi. Sara que-
sto criterio a verificare i possi-
bili alleati.
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