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GAETANO AZZARITI

“llgoverno deve
avere ilmandato

dal Parlamento”
C TRUZZIAPAG.6-7

“ILGOVERNO
DEVEESSERE
INDIRIZZATD
DALLE GAMERE"

L’'INTERVISTA
Gaetano Azzariti costituzionalista: “Tesecutivo
sotto tutela? Parole tuori dalla Costituzione...”

» Silvia Truzzi citadellescelte-ladicelunga  Sitrattadiunaformulagene-
sullo stato, comatoso, dell'i-  rica, ma soprattutto il rinvio

stituzione parlamentare. Ne
parliamo con Gaetano Azza-
riti, professore di Diritto co-
stituzionale alla Sapienza.
Professore, alla fine la

1braccio di ferro - con
il governo che spinge

per mantenere segrete
—4&_le decisioni sull’invio
di armi e alcune forze politi-
che tra cui Sinistra italiana e
una parte dei 5Stelle che vo-
gliono una maggiore pubbli-

trattativa si & sbloccata
grazie a questa formula:
“Necessario e ampio
coinvolgimento delle Ca-
mere”. Molto rumore per
nulla...

e r—r——
Di Maio liberai 5Stelle
¢ fondalanuova Udeur
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espresso fatto al decre-
to-legge n. 14 del 2022
(quello che ha deciso le
modalita diinvio dellear-
mi e criticato proprio per
lo scarso coinvolgimen-
to del Parlamento) di-
mostrachenon ¢’¢ mol-
tavogliadi cambiare. Si
dovrebbe stabilire qua-
le tipo di “necessario e
ampio coinvolgimento”
& auspicato: basteranno
comunicazioni del governo,
senza poter svolgere discus-
sioni o deliberazioni parla-
mentari oppure si pensa ad
un ruolo attivo e propositivo
dell’organo della rappresen-
tanza politica?
In questi giorni, i retro-
scenisti hanno scritto che
il premier Draghi voleva
mantenere lo status quo
dei rapporti tra esecutivo
e Camere sulle questioni
belliche perché “il gover-
no non puo stare sotto tu-
tela”. E un’affermazione
costituzionalmente sen-
sata?
“Sotto tutela” ¢ un’espressio-
ne stravagante, che non ha
cittadinanza in Costituzione,
laqualesancisceil sacro prin-
cipio dell'autonomia e divi-
sione dei poteri. E un’espres-
sione certamente non felice
dal punto di vista del diritto
costituzionale. In caso, si do-
vrebbero evidenziare due
tendenze preoccupanti. An-
zitutto, da molto tempoirap-
portitra Camere ed esecutivo
sono fortemente squilibrati
in favore dell'ultimo. Pit che
parlare di un commisaria-
mento del governo, bisogne-
rebberiequilibrare le relazio-
ni tra i due organi. Seconda
considerazione: il Parlamen-
to, oltre alla funzione legisla-
tiva, e titolare diunafunzione
di controllo e indirizzo che si
esercita soprattutto nei con-
fronti del governo. E di que-
stachedovremmodiscuteree
che viene invece paralizzata.
Alle origini della polemi-
ca, peraltro, ¢’é una pre-
cedente risoluzione del
Parlamento.
Esatto: allora almeno & stato
il Parlamento a chiedere al
governo l'approvazione dei
decreti- legge che sono all’'o-
riginedeltrasferimentodiar-
mi all’'Ucraina.

Appunto, dov’é lo scan-
dalo? Lo strumento della
risoluzione non serve
proprio a dare indicazio-
ni sulla linea politica al
governo?
Macerto. Il problemaé esclu-
sivamente politico, non costi-
tuzionale. Se la maggioranza
dovesse ritenere, in base aun
proprio nuovo orientamento
politico, che non si debbano
piu inviare armi, magari vo-
lendo favorire la via della
trattativa, sarebbe questa u-
na legittima opzione politica.
Come ovviamente legittima
sarebbe la conferma della
precedente posizione. Cio
nondovrebbefarescandalo, e
il silenzio o I'ipocrisia su que-
sti punti cosi importanti che
preoccupa, la paura nei con-
fronti di unalibera discussio-
ne parlamentare. Ricordo
che personalmente ho avuto
modo di criticare la prece-
dente risoluzione del Parla-
mento sull’invio delle armi,
non tanto o solo per la deci-
sione in sé assunta, quanto
per la troppo ampia
delega data al governo
dal Parlamento che ha
decisodiesseresordoe
cieco fino al 31 dicem-
bre, rimettendo al Co-
pasir - tenuto al segre-
to - il compito di con-
trollo. Tutto cio per-
mette al presidente del
Consiglio, legittima-
mente, di non riferire
nulla al Parlamento.
Si é parlato di “ag-
guato”, nel timore
che con il voto la
maggioranza non
avesse pill i nume-
ri.
Sara il governo a valu-
tare la tenuta della
maggioranza a seguito
del dibattito parla-
mentare. Ma ricordo
che T’articolo 94 dice
chiaramente che in ca-
so di voto contrario del
gOVerno su una propo-
sta dell’esecutivo non c’¢ ob-
bligo di dimissioni. E una di-
sposizione a tutela dell’auto-
nomia del Parlamento. Su u-
na questione cosi delicata le
valutazioni saranno squisita-
mente politiche.
Il senatore Casini in aula
ieri ha detto: “Un tempo

questa seduta si sarebbe
chiusa conunasolafrase:
il Senato, uditalarelazio-
ne del presidente del
Consiglio, la approva”. E
cosi?
Casiniharagione, ¢ cosi. Pe-
rosiriferisceatempiincuile
coalizioni di governo, per
quanto litigiose, su passaggi
decisivi arrivavano con una
linea comune. Oranon ¢ piu
cosi.
In un’intervista di qual-
che settimana fa, lei ci a-
veva detto che, nonostan-
te la delega votata dalle
Camere, il Parlamento a-
vrebbe potuto chiedere al
presidente del Consiglio
e ai ministri competenti
di riferire almeno ai pre-
sidenti delle Commissio-
ni esteri e difesa delle Ca-
mere: “Misembrail mini-
mo, in un regime demo-
cratico”.
Torniamo al punto di pri-
ma: cheinaulasidiscutaesi
cerchino le vie migliori per
permettere all’Italia di con-
tribuire a un processo di pa-
ce, mi continua a sembrare
il minimo. E nessuno se ne
dovrebbe stupire. La pace e
la guerra non possono esse-
re monopolio di un solo or-
gano.
Daieri sul sito del gover-
no tedesco é disponibile
la lista degli armamenti
chela Germaniahaforni-
to e fornira all’Ucraina.
Sipuoanchefarediversa-
mente...
Sidovrebbe fare diversamen-
te. Evidentemente la Germa-
nia ha scelto la via della mag-
giore pubblicita. In Italia
vengono addotte, per giusti-
ficare la secretazione, ragioni
di sicurezza internazionale.
Non so valutare quest’affer-
mazione, che certamente
non é irrilevante. Ma la Ger-
mania sembra smentirla. In
ogni caso, accanto alle ragio-
nidisicurezzadovrebbero es-
sere valutate anche quelle
della trasparenza, necessaria
per chiarire dove vanno le ar-
mi e quali sono gli interessi
sottostanti: si dovrebbe riu-
scire arispondere anche a.co-
loro che sostengono che que-
sto & un modo per armare e-
serciti irregolari e sostenere
Iindustria della guerra.
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1y Aule senza voce
i 1 costituzionalista
Gaetano Azzariti
il premier Mario
Draghl In Senato
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L2 guerra
fon puo
essere
monopolio
ti un solo
orgjano: se
ne discuta
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