IL FOGLIO

C osa accadra il giorno dopo ’appro-
vazione della direttiva europea sul
salario minimo? Quali tutele ulteriori
verranno introdotte? Come cambiera la
vita dei lavoratori? Quali sono i costi e i
benefici per il sistema italiano di rela-
zioni industriali? Il criterio “del giorno
dopo” coincide con l'analisi dei co-
sti/benefici dell'introduzione di una mi-
sura. Se i benefici superano i costi, allo-
ra ha senso perseverare con quella mi-
sura. Se fosse vero il contrario, bisogne-
rebbe capire come aggiornare la misura
programmata e modellare lo strumento
peril raggiungimento del fine,il quale &,
almeno nel diritto del lavoro, la tutela
della dignita della persona del lavorato-
re e della lavoratrice. Ecco, a questo
punto, non si puo non procedere con un
secondo giro di domande: il salario mi-
nimo legale & davvero lo strumento pil
adatto per sconfiggere il lavoro povero?
Chi e cosa impedisce gia oggi di interve-
nire a favore dei lavoratori poveri?

Diamo qualche prima risposta. Con
buona probabilita, quella direttiva
verra anticipata da una norma di legge
che éinfasedipredisposizione dapar-
te del ministero del Lavoro. La norma
di legge permetterebbe di richiamare
eapplicareisalari definiti dai contrat-
ti collettivi nazionali sottoscritti dalle
organizzazioni sindacali e datoriali
pill rappresentative. E° una buona
strategia, ma solo propedeutica per
una fase ulteriore. Il che significa, per
i tecnici della materia, estensione per
vialegislativa degli effetti del contrat-
to collettivo nazionale, in attuazione
dell’art. 36 Cost. Richiamando nella
legge il salario contrattuale, si evita di
fissare una cifra (i famosi 9 euro!) che
puo far correre il rischio di sventrare
la contrattazione collettiva nazionale
(alcuni datori di lavoro potrebbero de-
cidere di applicarei9euro e fuoriusci-
redal Cenl che, invece,impone il paga-
mento di 15 euro). E’ ovvio che, in una
seconda fase, servira individuare i
contratti collettivi da tenere in consi-
derazione, sapendo che presso il Cnel
lo sforzo di riordino, anche grazie al
codice unico alfa-numerico, ci insegna
che i Cenl, sottoscritti dalle organizza-
zioni datoriali pilt importanti con Cgil,
Cisl, Uil, sono poco pil di 200 su circa
1.000Cenl depositati.

Sappiamo che la direttiva né impo-
ne all’Italia una norma sul salario mi-
nimo né potrebbe farlo. Si poteva esse-
re piut audaci a livello europeo? Si.
L’occasione sarebbe stata adatta a si-

stemare, come si fece negli Stati Uniti
nel secolo scorso, 1a materia del sala-
rio minimo legale nell’ambito della li-
berta di circolazione dei lavoratori
perbilanciare meglio mobilita geogra-
fica e mercato. Ma cosi non ¢ stato. La
direttivanon impone il salario minimo
legale perché la percentuale dei lavo-
ratori coperti dalla contrattazione col-
lettiva nazionale ¢ ampiamente sopra
quella definita dalla direttiva per far
scattare ’obbligo. La posizione del mi-
nistro Orlando &, dunque, anticipato-
ria di un obbligo che non scatterebbe
facilmente. L’anticipazione della mi-
sura, secondo I'impostazione di Orlan-
do, potrebbe in parte risolvere il pro-
blema di chi e come dovra misurare la
copertura contrattuale che potrebbe
far attivare quell’obbligo di introdu-
zione legislativa. Cioe, approvata la di-
rettiva, nella norma italiana di attua-
zione, si dovrebbe decidere, con molte
difficolta, quale istituzione avrebbe il
compito di verificare periodicamente
tale copertura e quali Cenl tenere in
considerazione perla misurazione.
Sappiamo, infine, che il lavoro pove-
ro dipende in larga misura datre fatto-
ri: mancato rinnovo dei contratti, fuga
dal contratto collettivo (con conse-
guente applicazione dei contratti pira-
ta), e mancata applicazione di qualsia-
si contratto collettivo. Nel memoran-
dum della commissione ministeriale
sul lavoro povero, coordinata da An-
drea Garnero, si legge che tra le misu-
repiu efficaci c’e il rafforzamento del-
lavigilanza e delle ispezioni. E cio, ol-
tre a essere condivisibile, ha una con-
seguenza implicita: se si intende lotta-
re contro il lavoro povero si deve mi-
gliorare l’assetto della vigilanza sul la-
voro, investendo in personale (il che
sta accadendo anche in ragione del
Pnrr) e in tecnologia avanzata che per-
mette alleistituzioni di svolgere verifi-
che mirate (ad esempio nell’Unie-
mens, oltre al codice unico del Cenl,
bisognerebbe permettere I'individua-
zione del livello contrattuale a cui as-
sociare laretribuzione dovuta da Cenl
e quella effettivamente versata).
Pensiamo al giorno dopo, ai costi e
benefici per il futuro, evitando il con-
flitto su misure la cui realizzazione
non é materia da tifo sportivo, su cui
polarizzare il dibattito. Le opzioni po-
litiche in campo potrebbero diventare
cosi molto piu efficaci.
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11 giorno dopo. Cio che manca nel dibattito sul salario minimo
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