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Ireferendum
AlS
GIUSTIZIA
MA ANCHE
LIBERTA
di Angelo Panebianco che risalgono al Settecento  politica gli argomenti usati
e e ma che oggi possono da una parte e dall’altra
aiutarci a capire perché il sono sempre gli stessi.
e due seguenti referendum sulla giustizia Molti di noi li conoscono
citazioni, tratte da simbolicamente pitl tutti a memoria.
Montesquieu, importante — anche se gli Consideriamo piuttosto le
potrebbero ispirare  effetti pratici si «filosofie» che si
le scelte di una manifesterebbero solo nel scontreranno sulla
parte dei cittadini italiani lungo periodo — siaquello  separazione delle funzioni,
nella prossima campagna sulla separazione delle proviamo a rendere
referendaria. Scrive funzioni fra giudici e esplicito cid che altrimenti
Montesquieu: «E pero pubblici ministeri. resterebbe implicito,
un'esperienza eterna che Separazione delle funzioni, inespresso. In quella
ogni uomo il quale ha in non (ancora) delle carriere.  campagna referendaria si
mano il potere, & portatoad  Ma sarebbe comungue un confronteranno due visioni
abusarne, procedendofino  primo, significativo passo antitetiche del ruolo dello
a quando non trova dei in quella direzione. Stato in una democrazia.
limiti». Ne consegue che Proviamo a sollevarci al Possiamo chiamarle la
«bisogna che, perla di sopra delle polemiche concezione paternalista e la
disposizione delle cose, il contingenti. In trent'anni di ~ concezione liberale.
potere freni il poterex». Frasi  conflitti fra magistratura e
.. . . . .
I referendum \cl volo sulla separazione delle funzioni fra pm ¢
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GIUSTIZIA MA ANCHE LIBERTA
IL. POTERE FRENI IL POTERE

gombriamo il campo

da un falso problema.

Ci saranno, come ¢

inevitabile, molte esa-

gerazioni polemiche

da una parte e dall'al-

tra. C'e chi dira che se

passasse la separazio-
ne, per la giustizia italiana sareb-
be una catastrofe e ¢'é chi dira che
finalmente avremo, di colpo, un
ottimo sistema di giustizia rispet-
toso delle liberta dei singoli.
Niente di tutto questo. All'inizio, e
probabilmente per un lungo peri-
odo, non cambierebbe nulla. Né
nei comportamenti dei pm né in
quelli dei giudici. Proprio perché
separare le funzioni non é ancora
separare le carriere. Pm e giudici
continuerebbero ad essere gover-
nati dallo stesso Consiglio supe-
riore della magistratura, a fare
parte delle stesse correnti, ad es-
sere rappresentati dallo stesso
sindacato, eccetera. Nel lungo pe-
riodo, pero, qualche cambiamen-
to ci sarebbe. Anche se lentamen-
te, molto lentamente, muterebbe-
ro le mentalita. Si modifichereb-

bero, per cominciare, gli
atteggiamenti del pubblico, fini-
rebbe la pessima abitudine di
chiamare «giudici» i procuratori
(con il terribile effetto pratico di
scambiare gli atti delle procure
per sentenze e tanti saluti, nella
consapevolezza generale, alla pre-
sunzione di non colpevolezza). Al-
la fine costume e prassi giudizia-
rie si adeguerebbero. E forse l'ef-
fetto finale sarebbe una vera e
propria separazione delle carrie-
re. Ma, appunto, ¢io non si realiz-
zerebbe dalla sera alla mattina. Ci
vorrebbe tempo, molto tempo.
Tuttavia, intorno a questo refe-
rendum piu che agli altri si gio-
chera una partita decisiva per il
futuro della democrazia italiana.
Con questa prova referendaria de-
cideremo se tutelare la liberta del
cittadino sia altrettanto impor-
tante che assicurare alla giustizia i
colpevoli di reati, decideremo in
sostanza se ci interessa vivere in
una autentica democrazia liberale
oppure se, per perseguire altri no-
bili scopi (colpire la corruzione o
la criminalita organizzata o altro)

siamo disposti a sacrificare certe
garanzie di libertd. Non ¢'¢ soltan-
to la strada scelta dall'Ungheria di
Orbén. Ci sono molti e diversi mo-
di per rendere illiberale una de-
mocrazia.

GH argomenti usati da coloro
che difendono 'unita delle fun-
zioni (e quindi anche delle carrie-
re) sono chiari. Essi dicono che,
proprio allo scopo di tutelare me-
glio il cittadino, occorre che il
pubblico ministero partecipi di
quella che essi chiamano la «cul-
tura della giurisdizione», ossia
che egli non sia distante, profes-
sionalmente e culturalmente, dal
giudice. In controluce si scorge
una concezione paternalistica
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del'amministrazione della giusti-
zia (e quindi anche della demo-
crazia). E il pm che operando sen-
za essere limitato da forti contrap-
pesi, contempera, grazie alla sua
cultura e alla sua professionalita,
il perseguimento dei reati e la tu-
tela delle liberta costituzional-
mente garantite. La concentrazio-
ne del potere che si é realizzata a
causa dell’'unita delle carriere, per
i sostenitori di questa tesi, non &
affatto un pericolo. La salvaguar-
dia per tutti é data, in sostanza,
dalla professionalita del pubblico
ministero.

La tesi opposta é di chi, d’accor-
do con Montesquieu, pensa che la
liberta sia tutelata quando, e solo
quando, a un potere se ne con-
trappone un altro, quando le pre-
rogative dell'uno sono bilanciate
dalle prerogative di un altro,
quando «il potere frena il poterex».
Se il pubblico ministero & solo
lavvocato dell'accusa con pari pe-
so e dignita rispetto all'avvocato
difensore e il giudice ¢ davvero
«terzo» non per buona volonta o
per gentile concessione ma per-
ché glielo impone l'assetto pro-
prio dell'organizzazione giudizia-
ria, allora, e solo allora, ¢ sperabi-
le che I'amministrazione della
giustizia si avvicini almeno un po’
a un antico ideale, che diventi
possibile perseguire i reati senza

CORRIERE DELLA SERA

passare come rulli compressori
sulle liberta costituzionalmente
garantite. Non é dalla «benevo-
lenza» del pubblico ministero che
dobbiamo aspettarci il rispetto di
quelle liberta, ¢ da un sistema di
«pesi e contrappesi» ben funzio-
nante. Cio che I'unita delle carrie-
re, come si € potuto constatare in
tutti questi anni, non & stata in
grado di assicurare. Ci sara pure
una ragione per la quale, con le
sole eccezioni diItalia e Francia, la
divisione delle carriere sia la rego-
la in tutte le democrazie liberali.
Separando le funzioni- comince-
remmo a incamminarci su quella
strada.

Magari il Parlamento che, dicia-
molo, negli ultimi tempi non ha
sempre dato brillanti prove di sé,
ci sorprendera. Magari il referen-
dum sulla separazione decadra
perché il Parlamento riuscira a fa-
re una buona legge ispirata al
principio liberale sopra evocato.

Forse arrivera un giorno in cui
avremo un giudice compiutamen-
te «terzo», al di sopra dell’accusa e
della difesa, grazie alla scomparsa
dei legami organizzativi fra giudi-
ci e pubblici ministeri. E i pubblici
ministeri, a loro volta, dovranno
fare i conti con un forte potere
controbilanciante. Secondo le re-
gole, sempre faticose e difficili, da
cui dipende la tutela delle liberta.
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