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UNIMPRESA NON ESEMPLARE

I populismi alimentati, i modelli da cancellare, le supplenze da denunciare, la magistratura ideologica.
I trent’anni di Mani pulite tra giornalismo tossico e aggressioni allo stato di diritto. Una controinchiesta

I TRENT'ANNI DI MEDIATIZZAZIONE DEL PROCESSO PENALE

La prassi delle relazioni incestuose tra stampa e magistratura, sorretta dalla logica dello scambio di favori,

e perdurata, con conseguenze negative. Ecco il processo che manca al circo mediatico-giudiziari

IL PM INCOSTITUZIONALE

Negli anni & emerso un modello di pubblico ministero per cosi dire “combattentista estremista”,
la cui compatibilita con 1 principi costituzionali del garantismo penale appare tutt’altro che scontata

Non ¢ stata un’impresa Spiccol'ncapacitddei partit Negli obiettivi dei pm elementi
cosi esemplare da additare a pik comuolti di reagire con atti di problematica compatibilita
modello di riferimento politici al lovo annichilimento con ghi scopi istituzionali della
menitevole di essere replicato psicologico e morale grisdizione penale

L'obiettivo dirisanare lavita Effetti nefasti? Dal mancato Strategie globali di
politica ha reso tollerabile una rispettodellapresunzionedinon intervento che trascendono il
guerra non compatibile con i colpevolexza al hibertinaggio di piano circoscritto della
principi del garantismo penale pmemagistrati giudicanti gustizia penale

Aspetti non poco discutibili Dawigo amivo ad ammettere Trent’anni dopo che
di Mani pulite? Traimolt, le che la vera specificitd fosse atteggiamento hamostrato in

modalita d'impiego della

“non la corruzione ma

proposito la magistratura

coercizione penale lindipendenzadel pm” considerata nel suo insieme?
Traicostidiquella stagione, Nella stagione di Mani La giustizia penale ha
“la testimonianza tragica della pulite [ azione gudiziaria ha assuntoinltaliaunacentralits,
catastrofe di un sistema”, presentato dimensioni storicae politica, ben maggiore
rientra wna serie di suicidi politiche macroscopiche che in alti paesi ewropei
Sarebbenecessaniocheilpotere Vieancheilpericolocheigiovani La lotta al crimine prevale
giudiziario uscisse dalla pm, privi di ancoraggi, fiiscano sullaprotexionediognialtropur
sua autoreferenzialitd e si col far propria una visione non secondario bene o diritto
confrontasse con le realtd esteme tecnico-burocratica del loro ruolo costituxionalmente rilevante

Dato che “la politica non
ammette vuoti”, il potere
gudiiariopotrebbecontinuare
aessere tentato di allargarsi

un atteggiamento mentale egual-

I o

di Giovanni Fiandaca

napremessa sembra scontata. A
trent’anni ormai di distanza, do-
vremmo essere a maggior ragione ca-
paci di guardare a Mani pulite con

mente lontano dalla esaltazione ce-
lebrativa e dalla critica demolitrice
preconcetta. Quella che ¢ stata defi-
nita una “rivoluzione giudiziaria”
non ¢ stata una impresa giurisdizio-
nale non solo straordinaria. ma an-
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che cosi esemplare da additare a mo-
dello di riferimento meritevole di
essere replicato, e non ¢ stata neppu-
re il risultato di un golpe o di una
congiura ad opera di “poteri forti” o
di settori politici in combutta con
parte della magistratura. E’ stata
piuttosto una impresa complessa per
la molteplicita dei fattori anche di
natura extragiudiziaria che la hanno
influenzata, e altresi non priva di
aspetti ambivalenti e persino para-
dossali. Insomma, I’esperienza com-
plessiva di Mani pulite presenta sia
luci che ombre; e la valutazione cir-
ca larispettiva prevalenza delle une
o delle altre finisce con I’essere, ine-
vitabilmente, condizionata dalla sog-
gettiva angolazione prospettica e
dall’orientamento politico di chi la
effettua.

Proprio in considerazione della
sua variegata complessita, Mani pu-
lite non puo essere analizzata con le
sole lenti del giurista. Non seconda-
rio rilevo assumono, infatti, profili
di rilevanza sia storiografica, sia
economica, socio-criminologica, po-
litologica e financo psicologica. Ne
deriva che anche uno studioso di di-
ritto penale che sia interessato a ri-
visitare Mani pulite nell’insieme
delle sue peculiarita caratterizzanti,
non pud fare a meno di toccare o
lambire territori disciplinari che
trascendono la sua stretta compe-
tenza.
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Cominciando dal generale conte-
sto storico-politico, € noto che la si-
tuazione italiana dei primi anni No-
vanta dello scorso secolo era carat-
terizzata dall’esistenza di un sistema
partitico gia in grave crisi di legitti-
mazione e di funzionamento e dalla
ricerca di nuovi equilibri che pero
faticavano a manifestarsi. A deter-
minare questa obiettiva condizione
di incertezza e confusa transizione
concorreva una pluralita di fattori di
natura sia interna, sia internaziona-
le (ci si riferisce per un verso all’ef-
fetto politicamente destabilizzante
prodotto dalla caduta del Muro di
Berlino e dalla fine della “guerra
fredda” e, per altro verso, alle rica-
dute della globalizzazione e dei rigi-
di paletti economico-finanziari im-
posti dal Trattato di Maastricht) che
la storiografia ha messo in evidenza
sia pure con approcci ricostruttivi
variamente articolati. Ma vi € una
tendenziale convergenza di vedute,
tra gli storici, nel riconnettere le
cause della grave crisi di sistema dei
primi del Novanta a fattori politico-
economici di debolezza e di stallo
nello sviluppo risalenti agli anni
Settanta e Ottanta, e progressiva-
mente aggravatisi. Tra questi fattori,
la storiografia contemporanea inse-
risce la risalente presenza di feno-
meni corruttivi, 'emersione di alcu-
ne precedenti Tangentopoli e la
sempre pil insistita, negli anni suc-
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cessivi, tematizzazione della “que-
stione morale”, impugnata come ar-
ma di battaglia da parte del Pci (poi
Pds) e di forze politiche anche di de-
stra (come il Msi), nonché di nuovi
movimenti intenzionati a combatte-
re i partiti di governo sempre piui de-
legittimati. Ma in questa denuncia
della corruzione diffusa e nella lotta
contro il degrado morale non erano
soltanto impegnati alcuni partiti e
movimenti: svolgevano un’azione di
supporto anche settori (specie di
orientamento progressista) del mon-
do intellettuale, del giornalismo
scritto e parlato ed esponenti della
parte della magistratura politica-
mente pill impegnata (come Magi-
stratura democratica), che pero fini-
vano cosi con l'accreditare una let-
tura orientata in senso forse troppo
schematicamente moralistico di una
crisi generale dovuta invece a un in-
sieme complesso di cause eteroge-
nee strettamente intrecciate.

Ancorché questa complessita
multicausale dovesse mettere in
guardia dall’attribuire all’azione
giudiziaria un ruolo decisivo nel
promuovere il rinnovamento politi-
co e la moralizzazione del paese, il
Pci divenuto Pds e le altre forze inte-
ressate a rimpiazzare - secondo una
retorica allora in voga - il governo
dei corrotti col “governo degli one-
sti” fornirono un pieno sostegno a
Mani pulite confidando, per calcolo
anche opportunistico, che I’attivita
repressiva potesse favorire quell’au-
spicato rinnovamento che non si era
capaci di promuovere per via politi-
ca. E questo ampio appoggio non
venne meno neppure di fronte
all’emergere, all’interno dello stes-
so orizzonte politico di sinistra, di
dubbi e riserve sulla legittimita o
correttezza di certe modalita opera-
tive del pool milanese, o di preoccu-
pazioni sul possibile sconfinamento
della giurisdizione penale dai suoi
limiti istituzionali di competenza,
essendo infine prevalsa - peraltro
anche in ampi settori del mondo
giornalistico e del ceto intellettuale
- la convinzione che “il fine giustifi-
ca i mezzi”: cioé che 'obiettivo di ri-
sanare la vita politica rendesse tol-
lerabile una guerra giudiziaria diffi-
cilmente compatibile con i principi
del garantismo penale. Ma la cultura
garantista, in Italia, non & mai stata
dominante fuori dai recenti della
dottrina giuridica in particolare ac-
cademica.

E’ pur vero, d’altra parte, che non
tutte le voci allora disposte a giusti-
ficare - per radicalismo etico-politi-
¢o o machiavellico calcolo - certi ec-
cessi e straripamenti giudiziari co-
me costi da sopportare in vista
dell’auspicato rinnovamento, hanno
ribadito questo stesso punto di vista
ormai a vent’anni o piu di distanza:
piuttosto, ¢ andata aumentando la
presa d’atto che e stato sbagliato
confidare troppo nella funzione sal-
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vifica della magistratura, impruden-
te assecondare il giustizialismo po-
polare e miope non prevedere che
gli effetti di un terremoto giudiziario
sull’evoluzione del sistema politico
avrebbero potuto essere piti dannosi
che vantaggiosi.

Comunque la si giudichi oggi, e
storiograficamente pressoché paci-
fico che I'impresa di Mani pulite ha
dato un contributo decisivo alla
uscita di scena dei partiti sino a quel
momento al governo del paese. Ma
questo contributo e stato con-causa-
le, dal momento che nella catena
eziologica di questa scomparsa biso-
gna tenere conto della presenza di
altre concause: tra queste, ¢ da por-
re in risalto I'incapacita dei dirigen-
ti e degli esponenti dei partiti mag-
giormente coinvolti nelle indagini di
reagire con atti politici, il loro anni-
chilimento psicologico e morale, la
loro soggezione passiva e spaventata
agli umori antipartitici e giustiziali-
sti della piazza, a loro volta alimen-
tati dalla campagna mediatica di
fiancheggiamento dell’azione re-
pressiva; un quasi- suicidio politico,
insomma, non impedito o agevolato
da quei versanti partitici che - come
nel caso del Pds - speravano di trar-
re vantaggio dal crollo dei vecchi
partiti delegittimati. Non manca an-
che di recente, pero, chi sul piano
causale tende altresi ad attribuire
un non trascurabile rilevo al (suppo-
sto) “obiettivo ultimo” dei magistrati
milanesi di occupare “spazi politi-
ci”, obiettivo che risulterebbe - tra
Paltro - confermato dai numerosi
passaggi successivi dalle file della
magistratura alle cariche politiche
nei partiti e in Parlamento, in parti-
colare nelle file della sinistra. Se-
nonché sembra piul verosimile - co-
me si rilevera anche appresso - che i
magistrati del pool, piuttosto che
perseguire il precostituito obiettivo
finale di assumere in proprio cari-
che politiche, fossero animati
dall’intenzione lato sensu politica di
ingaggiare una guerra giudiziaria
contro un sistema corrotto.
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Rispetto al problematico rapporto
tra politica e giurisdizione, un nodo
essenziale era stato segnalato gia
all’inizio del 1993 dall’allora procu-
ratore generale della Cassazione
Vittorio Sgroi: il quale rilevo che il
contrasto della corruzione sistemica
faceva assumere alla magistratura -
cito tra virgolette — “un ruolo che ¢
obiettivamente decisivo nella vita
del Paese e che costituisce 'avvio di
improprie supplenze (...) ha caricato
di una responsabilita anomala la
magistratura fino a rischiare di stra-
volgerne la collocazione istituziona-
le”. Ma, in verita, non si & trattato
soltanto di un rischio. L'onesta intel-
lettuale impone di riconoscere che
la sovraesposizione politica del po-
tere giudiziario connessa alla lotta



alla corruzione sistemica, piu che in
termini di mero rischio, si & verifica-
ta come dato di fatto difficilmente
contestabile (e cio anche a prescin-
dere dall’eventuale intenzione sog-
gettiva dei singoli magistrati impe-
gnati nell’attivita investigativo-re-
pressiva). A conferire una valenza
oggettivamente politica all’azione
giudiziaria era proprio il carattere
sistemico della corruzione politico-
amministrativa e il fatto, conseguen-
te, che sul banco degli imputati fini-
va quasi un intero ceto politico in
concorso con un ceto imprenditoria-
le colluso. E pero sarebbe ingenuo
non considerare piti che verosimile
una aggiuntiva volonta soggettiva
dei magistrati milanesi di finalizza-
re le indagini anche ad obiettivi piu
generali di rinnovamento politico e
moralizzazione collettiva, in sé me-
ritori ma di problematica compatibi-
litd con gli scopi istituzionali della
giurisdizione penale. Certo, segnava
un grande passo avanti - ed era per-
cio da salutare come una conquista
in termini di civilta e moralita giuri-
dica - il fatto che il magistero puniti-
vo si mostrasse finalmente capace di
processare e sanzionare una macro-
criminalita sistemica, cosi interrom-
pendo anche simbolicamente una
tradizione di prevalente e compia-
cente impunita di cui avevano bene-
ficiato il ceto politico e il mondo eco-
nomico-imprenditoriale (anche se a
questa affermazione di giustizia e le-
galita egualitarie si accompagnava-
no popolari umori “giustizialisti” di
meno nobile sorgente). Ma questo
importante passo avanti comporta-
va, proprio per il sovrappiu di politi-
cita connesso a una repressione su
vasta scala riferita al sistema politi-
co-partitico, rilevanti costi sotto il
profilo dell’equilibrio costituziona-
le complessivo; nel contempo, si ali-
mentava nell’opinione pubblica (e
in particolare nei settori piut entu-
siasti del ‘repulisti’ giudiziario) I'il-
lusione che la giustizia punitiva po-
tesse fungere da strumento idoneo a
estirpare la corruzione diffusa.

A prescindere dal coefficiente di
pregiudiziale simpatia o antipatia
verso Mani pulite, una cosa sembra
fuori discussione: ’abbattimento fi-
nale per via giudiziaria del sistema
dei partiti di governo della cosiddet-
ta Prima Repubblica ha rappresen-
tato un evento molto drammatico e
traumatico, produttivo di effetti di
lunga durata rispetto a una ben nota
patologia (soprattutto) italiana de-
stinata a cronicizzarsi, cioe a quella
sorta di grave nevrosi politico-istitu-
zionale costituita dal conflitto tra
politica e magistratura. Conflitto che
ha - tra ’altro - fatto si che una poli-
tica rimasta prevalentemente debo-
le ha continuato a subire in varia
forma un forte condizionamento ini-
bente o oppositivo da parte del pote-
re giudiziario, percependosi per di
piul - a torto o a ragione - come una
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specie di sorvegliata speciale quasi
sotto controllo ricattatorio-ritorsivo,
e comungque rivelandosi sino ad oggi
incapace di riacquisire I’autorevo-
lezza, la credibilita e il coraggio ne-
cessari per ripristinare rapporti di
maggiore equilibrio istituzionale.

Eppure, non si puo dire che la ma-
gistratura penale considerata nel
suo insieme abbia, dopo i primi anni
Novanta dello scorso secolo, dure-
volmente mantenuto un livello alto
di legittimazione e consenso per im-
portanza e continuita di azioni inve-
stigativo-repressive, professionalita,
efficienza, rispetto dei principi di
garanzia e capacita di elaborazione
culturale. Piuttosto, sono andati pro-
gressivamente aumentando i casi di
indagini avventate o spericolate de-
stinate a esiti fallimentari, di pro-
scioglimenti o assoluzioni spesso
tardive di politici e amministratori
pubblici sospettati troppo affrettata-
mente di condotte delittuose, come
pure sono andati crescendo i feno-
meni di improprio protagonismo sia
mediatico che politico di alcuni
esponenti della magistratura specie
d’accusa.

E, dal canto suo, I’associazionismo
giudiziario si & articolato in gruppi
associativi (cosiddette correnti) sem-
pre pil trasformatisi da luoghi di ri-
flessione e orientamento culturale in
strutture di potere operanti secondo
una logica clientelare e metodi di ti-
po spartitorio. Ma vi & di piu.. Questa
degenerazione funzionale si ¢ anche
manifestata in forme di maggiore gra-
vita a causa di note vicende che han-
no fatto emergere precostituite cor-
date politico-magistratuali finalizza-
te a orientare la scelta dei vertici di
importanti uffici giudiziari e, finan-
co, relazioni a carattere favoritistico
sfocianti in scambi corruttivi. Sicché,
il fenomeno della corruzione non é
risultato estraneo neppure a quella
istituzione deputata a fronteggiarlo
con le armi del diritto e del processo
penale. Cio a riprova del fatto che
I’appartenenza all’ordine giudiziario
di per sé non garantisce un superiore
livello di moralita, e che ’esercizio
della funzione di magistrato di per sé
non giustifica o rende credibile la
pretesa di moralizzare gli altri.

k %k 3k

Come non sono certo il primo a ri-
levare, I'esperienza di Mani pulite si
¢ intrecciata con e si e alimentata di
pulsioni antipolitiche e ventate po-
puliste riconducibili a movimenti e
partiti (come la Lega o la Rete)
espressivi della protesta contro
Uestablishment politico di allora, che
essa ha dal canto suo contribuito ain-
terpretare e rafforzare in guise tali
da confondere peraltro il confine tra
lotta politica e lotta giudiziaria. Se
non allo stesso modo e nella stessa
misura tutti i componenti principali
del pool, la sua figura piu popolare e
al tempo stesso pil discutibile, cioé
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Antonio Di Pietro, col suo inedito e
ossimorico stile di magistrato (una
sorta di grande poliziotto un po’ duro
un po’ comprensivo), le sue caratteri-
stiche di personalita (un curioso in-
crocio tra un Robespierre e un “arci-
taliano”) e la sua sicura vocazione po-
pulista mediaticamente amplificata
ha fornito un rilevante contributo al-
la crescita del populismo politico nel
nostro paese, nonché all’affermarsi
di quel fenomeno che & stato anche
da me etichettato come populismo
giudiziario, in seguito impersonatosi
in altri pubblici ministeri-star pil o
meno emuli del loro predecessore
molisano-milanese: pubblici accusa-
tori accomunati cioé dalla pretesa di
assurgere ad autentici interpreti dei
reali interessi e delle aspettative di
giustizia del popolo, al di 1a della me-
diazione formale della legge e altresi
in una logica di supplenza o addirit-
tura di manifesta contrapposizione al
potere politico ufficiale, cosi finendo
col trarre (piuttosto che dal vincolo
alla legge) dal consenso e dal soste-
gno popolare la principale fonte di
legittimazione sostanziale del pro-
prio operato.

Che un populismo giudiziario cosi
inteso risulti irrimediabilmente in-
compatibile col nostro modello costi-
tuzionale di giurisdizione penale, &
una conclusione che non richiede
particolare dimostrazione.
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Respingere il populismo giudizia-
rio non equivale a criticare ogni ma-
nifestazione di condivisione e soste-
gno che I’azione investigativo-repres-
siva puo ricevere dall’'opinione pub-
blica o da alcuni suoi settori. Anche
da questo punto di vista Mani pulite &
stata un’esperienza significativa che
offre diversi elementi di riflessione.

Com’é noto, specie nelle fasi inizia-
li dellinchiesta I’azione dei magi-
strati é stata incoraggiata e sostenuta
da un ampio consenso sociale, tribu-
tato anche nei modi di un’accesa tifo-
seria. Questo sostegno esterno ha in-
dubbiamente funto da potente fatto-
re di incoraggiamento di un controllo
penale esteso a livelli politici ed eco-
nomici prima di allora mai attinti e
ha rafforzato, nei magistrati che pro-
cedevano alle indagini, 'orgogliosa
consapevolezza di soddisfare istanze
popolari di giustizia per lungo tempo
eluse. Ma la medaglia aveva un rove-
scio. Nel senso che l'appoggio del
pubblico non rispecchiava soltanto
sentimenti nobili ispirati a valori di
giustizia e legalita da affermare o ri-
pristinare finalmente in concreto.
Nel sostegno non di rado entusiastico
all’attivita repressiva si € anche ma-
nifestato un atteggiamento meno no-
bile e piu irrazionalmente emotivo,
vale a dire “un tumultuoso senso di
rivalsa nei confronti dei potenti, un
compiacimento alla vista di politici
di spicco abbattuti dai loro piedistal-
li, condotti in giudizio per rispondere
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