CORRIERE DELLA SERA

Governare e garantire

1l parlamento non potendo
arrivare a un nuovo
binomio ha preferito non
scomporre quello esistente

di Andrea Manzella

’ « agenda Mattarel-
la», come il Corrie-
re ha definito il suo
discorso, spiega
anche il senso di
una rielezione. Vi-

stol'incrocio dirischi che grava-
no sul Paese, era oggettivamen-
te difficile scegliere non un solo
nome ma un binomio. Questa
volta eleggere il presidente del-
la Repubblica significava infatti
scegliere implicitamente anche
il presidente del Consiglio. Due
figure diverse: ma «comunican-
ti» fra loro.

A ben vedere, il Parlamento
ha rotto vecchie idee sulla rigi-
dita dei ruoli dei due presidenti.
I’idea di un capo dello Stato che
debba garantire senza «gover-
nare» e, viceversa, quella di un
presidente del Consiglio che
dovrebbe governare senza «ga-
rantire». Nella normalita di una
vivente democrazia, il principio
di realta é invece quello della
cooperazione. Questo non eli-
mina la netta distinzione delle
funzioni: ma la riconduce al fi-
ne unitario dell'interesse nazio-
nale.

Negli ultimi decenni, i presi-
denti della Repubblica hanno
«governato»: sorreggendo, cor-
reggendo e persino creando i
governi. Richiamando i «fonda-
mentali» del sistema, non han-
no sconfinato dalle loro funzio-
ni. Hanno semplicemente cer-
cato di colmare un vuoto origi-
nario della nostra Costituzione.
Quello lasciato dall’Assemblea
Costituente che, pur consape-
vole della precarieta dell'istitu-
zione-governo, non riusci a cre-
arne una base costituzionale di
stabilita.

Con il venir meno dei partiti
politici di massa, divenuti isti-
tuzioni governanti, legittimati
da un vastissimo appoggio po-
polare, quel vuoto si ¢ fatto pro-
fondo: e pericoloso per la stessa
tenuta democratica.

Nell'epoca attuale dei post-
partiti, logorati da un astensio-
nismo elettorale crescente, la
presenza del capo dello Stato &
stata piu frequente e marcata:
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tanto da evocare la stessa «pau-
ra del tiranno» che aveva ferma-
to, per veti incrociati, i padri
della Costituzione. Ora il voca-
bolario ¢ cambiato, si chiama
«presidenzialismo di fatto».
Non la pensa cosi pero la Corte
costituzionale quando spiega
tranquillamente che vi é un
«ruolo presidenziale nella for-
ma di governo italiana».

Al rafforzamento della figura
del presidente della Repubblica
non ha pero corrisposto una
contrazione del ruolo del presi-
dente del Consiglio: neppure
nei cosiddetti «governi del Qui-
rinale». E avvenuto semmai il
contrario. 1l ruolo del presiden-
te del Consiglio € sempre cre-
sciuto: anche quando é stato af-
fidato a personalita «tecniche»
capaci di imprimere al governo
— con la fiducia del Parlamento
— un proprio specifico indiriz-
zo politico-economico. Il rime-
dio all’ «inerzia» politica non si
é percio mai tradotto in una no-
mina a-politica. Del resto, la po-
sizione esclusiva del presidente
del governo nel Consiglio del-
I'Unione Europea lo ha fatto isti-
tuzionalmente partecipe di una
dimensione politica persino su-
periore a quella domestica.

Ma, nella realta delle cose, &
divenuto anche evidente che il
presidente del Consiglio, quale
sia stato il procedimento di no-
mina, deve governare «garan-
tendo» tutti: maggioranza e op-
posizione.

Néll'anno che é cominciato, si
puo dire che il presidente del
Consiglio dovra soprattutto «ga-
rantire». Per almeno tre aspetti.
Garantire — fuori e dentro i
confini — la continuita nella
messa in cantiere del Piano eu-
ro-nazionale di ricostruzione.
Garantire la correttezza delle
procedure nell'anno pre-eletto-
rale (sia che si arrivi ad una nuo-
va legge, sia che si conservi l'at-
tuale). Garantire, dalla parte del
governo, la massima coopera-
zione nella auto-regolazione del
Parlamento, sbrindellato da un
referendum insensato.

Insomma, governare e garan-
tire non saranno due aspetti se-
parabili. I Parlamento 1o ha ca-
pito: non potendosi arrivare a
un nuovo binomio, ha preferito
non scomporre quello esistente.
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