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«Draghi
al Colle?
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« IL PRESIDENTE DRAGHI, LADDOVYE ELETTO, DOVREBBE DIMETTERSI RIMETTENDO
IL MANDATO NELLE MANI DEL CAPO DELLO STATO CHE, ACCETTANDOLE PER
DECRETO APRIREBBE COSI ALLA DISCIPLINA PREVISTA DALLA LEGGE 400 DEL 19885

« Dra.gln al Colle? Questione

delicata. ne va dell’assetto
istituzionale del Paese»

GIACOMOPULETT

stituzionalista Francesco Cle-

menti spiega di essere d’accor-
do con Michele Ainis sul fatto che
potrebbe crearsi un cortocircuito
istituzionale perlasuccessioneapa-
lazzo Chigi, perché «la questione &
assai delicata, toccando le corde pilt
profonde della nostra forma di go-
verno parlamentare e il nostro asset-
to democratico con la separazione
dei poteri».
Professor Clementi, il centrodestra
ha proposto la sua resa di nomi, il
centrosinistra harisposto,mal’ipo-
tesi Draghi & ancora in campo. Pen-
sa possano esserci delle difficolta
politico-costituzionaliin caso diele-
zione del presidente del Consiglio
attuale a presidente della Repubbli-
ca?
Sultema politicononmiesprimo ov-
viamente. E come tutti noi seguo in
attesa di una soluzione. Sul punto
giuridico, si tratta, naturalmente, di
un tema molto importante - dai pit
sottovalutato, mi pare - e che interro-
gaedovrebbe interrogare molto tutti
1 cittadini. Non soltanto perché si
tratterebbe di un unicum nella sto-
riadellaRepubblicama perchélano-
stra Costituzionenulla dice in meri-
to, tranne mostrare che la separazio-
ne dei poteri - tra poteri di governo
politicoe poteri digaranziaistituzio-

s ull’ipotesi Draghi al Colle, il co-

nale-&ilcuore dellanostra democra-
zia. Non a caso, con cristallina chia-
rezza,all’articolo 84,comma2,la Co-
stituzione stabilisce’incompatibili-
ta del ruolo di capo dello Stato con
qualsiasi altra carica.

Come si svolgerebbe la sostituzione
diDraghi?

Dentro profili proceduraliassai deli-
cati, innanzitutto il presidente Dra-
ghi,laddoveeletto, dovrebbe dimet-
tersi immediatamente da presiden-
te del Consiglio, rimettendo il man-
datonelle mani del capo dello Stato
che, accettandole per decreto - sem-
pre che non tutto crolli prima politi-
camente, ma & altra questione - apri-
rebbe cosi alla disciplina prevista
dalla legge 400 del 1988. La quale
consente, in presenza di un vicepre-
sidente del Consiglio dei ministri
gianominato, dilasciarealuilasup-
plenza nell’esercizio delle funzioni
dipresidente del Cdm, maquesto go-
verno ne & assente, almeno fino ad
ora. Oppure, laddove non vi sia un
vicepresidente del Consiglio deimi-
nistri, di lasciare al ministro pit1an-
ziano-in questo caso il ministro Bru-
netta - Uesercizio provvisorio delle
funzioni di presidente del Consi-
glio.

Secondo il costituzionalista Miche-
le Ainis, in particolare I’articolo 8
dellalegge 400/88 su chisostituireb-
be Draghi a palazzo Chigi in caso di
sua elezione al Colle potrebbe crea-
re un cortocircuito istituzionale. E

d’accordo?

Concordo con Michele Ainis per-
ché, comehosottolineato,laquestio-
ne & assai delicata, toccando le cor-
de piu profonde della nostra forma
di governo parlamentare e il nostro
assetto democratico con la separa-
zione dei poteri.

Quale percorsosarebbe dunque piiu
lineare dal punto di vista della cor-
rettezza istituzionale?

In assenza diregole scritte-loribadi-
sco - ritengo sarebbe pitl corretto co-
stituzionalmente che fosse il Presi-
dente Mattarella a gestire la nascita
del nuovo governo, conseguente al-
la crisi del governo Draghi. Natural-
mente, anche oltre il 3 febbraio, cioe
in pienaregime di prorogatio, posto
che questa sarebbe legittimata dall’e-
sistenza in pectore di un capo dello
Stato eletto, pur non in carica, non
essendosi insediato, a seguito del
giuramento. Formato il governo,
contuttigli “annessie connessi” po-
litico-istituzionali che conosciamo,
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innanzitutto con il voto di fiducia,
vi sarebbe il giuramento a presiden-
tedellaRepubblica diDraghieil pas-
saggio di consegne con Mattarella.
Potrebbe anche giurare prima della
formazione del governo?
Naturalmente si potrebbe invertire
il percorso, mettendo il giuramento
apresidente della RepubblicadiDra-
ghi prima della formazione del nuo-
vo governo. Mariterrei davvero ine-
legante che il presidente del Consi-
glio dimessosi, appena insediato
nellefunzionidicapodello Stato, in
quel nuovo ruolo gestisse la forma-
zione del nuovo - anzi, vecchio - go-
verno da lui presieduto.
Daqualche ora énatal’idea divota-
re due volte al giorno per chiudere
in fretta, vista la crisi internaziona-
le tra Russia e Ucraina e i venti di
guerra che ne derivano. In che mo-
do questo pué impattare sulla scel-
ta del prossimo capo dello Stato?
Al “fate presto” aggiungerei il “fate
bene”. C’¢ ancora tutto il tempo per
evitare problemi, trovando la solu-
zione pitl idonea rispetto ai proble-
mi del Paese. E le forze politiche, a
partire da quelle piti consolidate, lo
sannobene. In questi casinonélave-
locitachefaladifferenza, mailrisul-
tato. C’¢ un governo in carica che,
operativamente, intanto risponde
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giustamente a partners e alleati

Il futuro inquilino del Quirinale
“mettera piede” in tre legislature:
quella attuale, quella 2023-2028 e
quellasuccessiva. Unfatto gid acca-
duto aLeoneePertini, ma visto il pe-
riodo storico cosa significa questa
circostanza temporale?

Stavolta, piu di altre volte, se non vi
sono scioglimenti anticipati il nuo-
vo Presidente l’eletto attraversera
ben tre legislature: passaggi assai
complessi, tanto perché sara il pun-
to di riferimento di una politica e di
un Parlamento che sara un fragile e
frenetico cantiere pieno di lavori in
corso in ragione della riduzione del

numero dei parlamentari. E poi per-
ché - stando alla media degli ultimi
anni-saracostrettoadovergestireal-
meno tre crisi politiche di governo
darisolvere. Dasolo, innanzitutto. E
per questo che 1’esperienza politi-
co-istituzionale del profilo del Presi-
dente che eleggeranno sara fonda-
mentale, perché questi sara di sicu-
ro la persona che avra pit rapporto
con i partiti e Parlamento, dovendo
mediare con le forze politiche, le
quali non necessariamente saranno
disponibiliad unconfrontoall’altez-
za della sfide del Paese. Da qui, in-
somma, la necessita che si abbia un
Presidente d’esperienza politica, ri-
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conosciuto anche a livello interna-
zionale, profondo conoscitore delle
nostre Istituzioni, comprese quelle
sfumature piti complesse che atanti
sfuggono.

Il seggio drive in sta procedendo
spedito, anche se I'onorevole Cu-
nial non molla la sua battaglia. Co-
sa implichera in futuro la battaglia
vinta di essereriusciti a far votare i
grandi elettori positivi?

Il rispetto pieno del collegio presi-
denziale. Perché costoro esercitano
una funzione costituzionale impor-
tantissima che I'ordinamento deve
proteggere e deve mettere, appunto,
in condizionedipoteresercitare. Og-
gi, almeno, con il tampone.

I dovrebbe essere Mattarella a gestire la crisi
«IN ASSENZA DI REGOLE SCRITTE,

RITENGO CHE SAREBBE PIU
CORRETTO
COSTITUZIONALMENTE
CHE FOSSE IL PRESIDENTE
MATTARELLA A GESTIRE

LA NASCITA DELNUOVO
GOVERNO, CONSEGUENTE
ALLA CRISI DEL GOVERNO
DRAGII. NATURALMENTE,
ANCHE OLTRE IL 3 FEBBRAIO,
CIOE IN PIENO REGIME
DIPROROGATIO»
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