CORRIERE DELLA SERA

COSADISTINGUE
LA BUONA POLITICA

di Angelo Panebianco

i sono due domande rispondendo
alle quali diventa possibile chiarire
quale sia la reale posta in gioco
nella partita del Quirinale. La prima
domanda é: perché alcuni
auspicano e altri (a occhio, molti di pii)
temono che, una volta eletto il presidente
della Repubblica, il governo Draghi lasci il
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un altro governo questa volta totalmente
controllato dai partiti? All'apparenza non ci
sarebbe niente di male: non é forse la regola

posto — con o senza elezioni anticipate —a

GLI «INTRUSI» CHE AIUTANO LA DEMOCRAZIA

COS’E LA BUONA POLITICA

Il problema

Governi istituzionalmente
deboli ostaggi dei cangianti
umori di fragili e assai poco
coese maggioranze

a prima domanda mette

in gioco l'eterna discus-

sione sul cosiddetto «go-

verno dei tecnici». Poco

importa che il suddetto

sia un animale inesisten-
te, mitologico (come I'Unicorno o il
Minotauro) . Poco importa che gia
all'inizio del Ventesimo secolo Be-
nedetto Croce sbertucciasse chi
non capiva che i governi dei tecnici
non esistono. 1l cosiddetto governo
dei tecnici ¢ semplicemente un go-
verno guidato da un «intruso» (an-
che lui un politico ma che, per sto-
ria personale, non ¢é stato allevato
entro le consorterie politiche esi-
stenti). Se non che, l'intruso, so-
prattutto se di qualita, non é [i per
uno scherzo del destino. E i perché
le consorterie in questione (i parti-
ti), non sono state in grado di dare
vita a soluzioni di governo efficien-
ti, all’altezza della situazione di
emergenza che il Paese deve fron-
teggiare. Lalternativa non € mai fra
governo dei tecnici e governo «poli-
tico» o dei partiti. L'alternativa € so-
lo fra governi all’altezza e governi
non all'altezza. Nel caso di Draghi ,
data la sua storia personale, alla dif-
fidenza dei partiti per I'intruso si
somma l'ostilita di quelli che, tetra-
goni assertori di fossilizzate ideolo-
gie novecentesche (diffuse a sini-
stra come a destra), lo bollano co-
me «uomo della finanza internazio-
nale», longa manus dei «poteri
forti» che reggono, a loro dire, i de-
stini del mondo.

Cio che temono coloro che guar-
dano con preoccupazione a nuove
combinazioni di governo senza piul
intrusi, & che i partiti in questa fase
non siano in grado di dare vitaa go-

verni capaci di fronteggiare i pro-
blemi incombenti: irrobustire la ri-
presa economica in atfo, tenere
sotto controllo la pandemia, spen-
dere in modo efficiente i fondi eu-
ropei, fare le riforme necessarie ec-
cetera.

Cio ha a che fare con la seconda
domanda: cosa distingue una buo-
na da una cattiva politica? E perché
sono (siamo) quasi tutti convinti
che, non piu tenuti a bada dall'in-
truso, difficilmente i partiti riusci-
rebbero a fare una buona politica?_

Che cosa € una buona politica? E
una politica in grado di mantenere
un certo equilibrio fra la soddisfa-
zione di interessi di breve termine e
il perseguimento di interessi di
medio-lungo termine. E una politi-
ca che rinuncia a consumare oggi
tutte le uova disponibili (ne consu-
ma solo alcune) in modo da avere
qualche gallina domani.

11 punto debole delle democrazie
é che in esse l'orizzonte temporale
della politica € sempre relativamen-
te ristretto, vincolato dalle scadenze
elettorali e dai cambiamenti negli
equilibri parlamentari. Gli autocra-
ti, come il cinese Xi Jinping, non
hanno gli stessi vincoli. I loro oriz-
zonte temporale é pii ampio. La ri-
strettezza dell'orizzonte temporale
in democrazia fa si che i politici
debbano sempre preoccuparsi di
soddisfare interessi (partigiani) di
breve termine, dare soddisfazione
alle richieste qui e ora dei loro elet-
tori. Coloro che, sotto sotto, lo sap-
piano o no, disprezzano la demo-
crazia, li accusano di andare «a cac-
cia di voti». E certo che lo fanno, ed
¢ anche giusto. E questa I'essenza
della democrazia. Il problema é un
altro. La (necessaria, inevitabile)
soddisfazione degli interessi parti-
giani, degli interessi a breve termi-
ne degli elettori, puo essere resa
compatibile, nell'azione di governo,
con il perseguimento di obiettivi di

in democrazia? Perché I'eventualita che un
governo siffatto si formi getta nello
sconforto tant italiani nonché chi, fuori
d'Ttalia ci chiede stabilita e affidabilita?
Questa prima domanda é collegata a una
seconda: esiste un criterio, non banalmente
moralistico, per distinguere la «buona
politica» dalla «cattiva politica»?

piu lungo respiro? La politica con-
suma qui e ora tutte le uova dispo-
nibili oppure ne lascia intatte alcu-
ne in modo che domani circoli
qualche gallina?

La differenza fra una cattiva poli-
tica (vengono soddisfatti solo gli in-
teressi a breve termine) e una buo-
na politica (c’¢ equilibrio fra inte-
ressi a breve e a medio termine)
non dipende dalla «bonta» o dalla
«cattiveria» dei politici. Dipende
dall’esistenza o meno di strutture e
meccanismi che facilitino oppure
ostacolino la buona politica.

Se l'orizzonte temporale della de-
mocrazia € necessariamente pil ri-
stretto di quello dei dispotismi, &
ugualmente possibile, in certe con-
dizioni, contemperare interessi di
breve e medio termine. Ci¢ accade
nell'uno o nell’altro di due casi. Se il
sistemna istituzionale premia la sta-
bilita di governo e da all'esecutivo,
oltre che la durata (una legislatura
o piu), anche gli strumenti per at-
tuare le sue politiche vincendo le
resistenze dei tanti poteri di veto
esistenti. Oppure se, in alternativa,
esistono forti organizzazioni di par-
tito in grado di dare continuita al-
Yazione di governo e di perseguire,
in virtl della loro forza, mete che
non si risolvano solo nel soddisfa-
cimento di interessi immediati.

1l problema della democrazia ita-
liana é che non disponiamo né del-
I'una né dell’altra cosa. Continuia-
mo ad avere governi istituzional-
mente deboli (in balia dei poteri di
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veto) e ostaggi dei cangianti umori
di fragili e assai poco coese mag-
gioranze parlamentari. Niente a
che vedere con il sistema di gover-
no britannico (il governo del Pre-
mier), con quello francese (il semi-
presidenzialismo) o quelli tedesco
o spagnolo (il Cancellierato). L'ulti-
mo tentativo, quello di Matteo Ren-
zi, di cambiare I'assetto di governo
é stato seccamente affossato dagli
elettori (refercndum del 2016). D'al-
tra parte, non ci sono nemmeno
(non ci sono piu) organizzazioni di
partito forti, con solide culture po-
litiche e un buon radicamento so-
ciale. Mancando entrambe le con-
dizioni, la «buona politica», quella
che bilancia breve e medio termine,
é quasi impossibile. Stiano al Quiri-
nale o a Palazzo Chigi, alla demo-
crazia italiana servono gli intrusi.
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