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L'ImSTA
Pnrr: missione compiuta. Sfida a ostacoli nel 2022

ALESSANDRO BARBERA, MARCO BRESOLIN, FABRIZIO GORIA

Nono stante le tensioni, un’i-
talianissima struttura bu-
rocratica, nonostante la corsa
contro il tempo per raggiunge-
rel'obiettivo, il governo di Ma-

rio Draghiriuscira a centrare gliim-
pegni fissati con 'Europa nel 2021

per il piano nazionale di rifor-

|| me. O meglio, il 22 dicembre,

nellaconferenza stampa (anti-

cipata) di fine anno, rivendi-

chera di averli raggiunti. Bru-

xelles firmera T'accordo operativo
primadiNatale. -paciNesEs

.";':”7*,"54-?‘[
LA STAMPA

a tragedia di Torino
iamo willi colpevoli”

appalt giain rilardo
dallasanitivalle seuole

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del destinatario,

non riproducibile.

045688

Scenario politico



Quotidiano || Data 20-12-2021
LA STAMPA ::2:: ;761/ 9

Missione compiuta. Per ora

In arrivo 21 miliardi. ’anno prossimo ne attendiamo 40, la sfida pit dura in primavera

L'INCHIESTA

ALESSANDRO BARBERA
FABRIZIO GORIA

onostante le tensio-

ni, urv’italianissima

struttura burocrati-

ca, nonostante la
corsacontroil tempo perrag-
giungere I'obiettivo, il gover-
no di Mario Draghi riuscira a
centrare gli impegni fissati
con 'Europa nel 2021 per il
piano nazionale di riforme.
Omeglio,il22 dicembre, nel-
la conferenza stampa (antici-
pata) di fine anno, rivendi-
chera di averli raggiunti. Lo
fara con l'approvazione di
unarelazione, che verra subi-
to dopovotata dal Parlamen-
toetrasmessaagliuffici com-
petenti della Commissione
europea. Se non ci saranno
obiezioni, verra riconosciuta
la seconda tranche degli aiu-
ti previsti dall'accordo firma-
tolo scorso luglio: sono circa
ventuno miliardi di euro fra
contributi a fondo perduto e
prestiti. E’ solo il primo tra-
guardo di una maratona che
finira nel 2026. La parte pitl
difficile della corsa sara I'an-
no prossimo, in particolare
fra aprile e giugno. Il piano
sottoscritto con'Unione pre-
vede I'approvazione di tutta
la riforma della concorren-
za, dell’amministrazione fi-
scale, nuove assunzioni nei
tribunali civili, penali e am-
ministrativi, una vera infra-
struttura statale per l'archi-
vioelaprotezione deidati di-
gitali, nuove norme per ren-
dere pit efficiente la macchi-
na degli appalti pubblici. La
somma di tutti questi impe-
gni nel 2022 vale quaranta
miliardi di euro, da suddivi-
dere pili 0 meno equamente

n due rate, una per seme-
stre. Se il voto sul Quirinale
dovesse produrre una crisi di
governo e il voto anticipato,
sara improbabile sperare di
raggiungere gli obiettivi. Per
chi l'avesse dimenticato, di
qui al 2026 il piano vale per
ITtalia pitt di 190 miliardi di
euro. Detta diversamente, la
Banca d’Ttalia stima una cre-
scita aggiuntiva del cinque
per cento sul Pil di qui al
2024. E’ per questo che qui
mercati e in molte cancelle-
rie europee c’¢ allarme
sullipotesi Draghi al Quiri-
nale: se si andasse al voto,
addio crescita aggiuntiva e
addio alla tenuta del debito
italiano nel lungo periodo,
quando verranno meno gli
acquisti straordinari di tito-
li pubblici della Banca cen-
trale europea.
Lascorsasettimana, inlun-
ghe e faticose sedute nottur-
ne, la Commissione Bilancio
della Camera ha approvato
decine di emendamenti per
centrare intanto gli obiettivi
del 2021. Molte norme sono
state approvate, su altre la
struttura tecnica di Palazzo
Chigi e Tesoro trovera solu-
zioni creative, soprattutto in
materia diappalti. Il calenda-
rioe deciso: una cabina dire-
gia, quasi certamente doma-
ni, approvera la relazione, in
tempo per essere esposta in
conferenza stampa. Il voto
del Parlamento, gia oberato
dalle scadenze della Finan-
ziaria (in gravissimo ritardo)
dovrebbe avvenire entro il
27. Nel frattempo, sempre
domani, I'aula della Camera
votera la fiducia sul decreto
152 diattuazione delRecove-
ry Plan. Al Senato cisara giu-
stoiltempo peril voto, senza
nessuna discussione. Entra-
renel dettaglio di quanto fat-

to & a dir poco complicato.
Per capire quanto il processo
é faticoso e certosino, baste-
ra qui elencare alcune delle
norme approvate: sulla ge-
stione delle risorse idriche, il
turismo, la transizione digita-
le,la distribuzione delle risor-
se ai Comuni del Sud per la
messa in sicurezza degli edifi-
ciedelterritorio.

Nurante iter ¢’& stato an-
che uno scontro fra governo

e Parlamento. E’ accaduto
quando, fra le pieghe del de-
creto, il governo aveva intro-
dotto poteri speciali di attua-
zione per il ministero del Te-
soro. Si trattava dello stesso
tentativo fatto dal secondo
governo Conte due quando
ministroera Roberto Gualtie-
ri, e allora finito sulle prime
pagine di tuttiigiornali.Ipo-
teri erano previsti dai commi
seie dodicidell’articolonove
del decreto. Quandola Com-
missione Affari costituziona-
li e il comitato per la legisla-
zione della Camera hanno
notato il dettaglio, & stato
chiestoal governo dicambia-
relanorma. Tuttiidecreti di
attuazione del Tesoro, prima
di essere emanati, ora devo-
nopassaredal pareredel Par-
lamento.
Lascorsasettimana, duran-
te le comunicazioni prima
del Consiglio europeo, Dra-
ghi ha dato per scontato che
iltraguardodel 2021 étaglia-
to: «I cinquantuno obiettivi
del piano sono in larga parte
gia acquisiti e siamo certi di
raggiungerlinei tempi previ-
sti». Un’autorevole fonte del-
la struttura di Palazzo Chigi,
sottostretto anonimato, con-
ferma le parole del premier:
«Aquestostato dell’arte, e vi-
sta 'autorevolezza di Draghi
in Europa, escludo ci saran-

no problemi». Per averne
conferma bastera attendere
un mese o poco pit. La Spa-
gna, primo ed unico Paese ad
aver gid rispettato tuttele sca-
denze, ha avuto il via libera
in due settimane. Per I'Italia,
primo beneficiario dei fondi
del Recovery, sara necessa-
rioqualche giornoin pit.

Per Draghiil lavoro sul Re-
coveryéstatoil piu faticosoe
meno raccontato. Ha avuto
difficolta prima a mettere in
piedi la macchina, poi ad ot-
tenere risultati dalle struttu-
re tecniche dei ministri. Nel
corso dell’estate, quando ha
avuto la percezione deiritar-
di, seneélamentato conmol-
ti: hamesso pressione soprat-
tutto al sottosegretario alla
presidenza Roberto Garofo-
li, alministro della Transizio-
ne ecologica Roberto Cingo-
lani, al responsabile delle In-
frastrutture Enrico Giovanni-
ni. Talvolta € stato complica-
to anche capire quali fossero
gli impegni che la Commis-
sione chiedeva di rispettare.
E’accadutoad esempioad ot-
tobre, quando gli uffici si so-
no imbattuti nella «milesto-
ne P4/2021». 1l governo si
era impegnato ad approvare
norme per migliorare le con-
dizionideidisabiliinItalia. A
Palazzo Chigi avevano inte-
sofosse sufficiente farappro-
vareunalegge delega da par-
te del Consiglio dei ministri,
einvece neicontatti con Bru-
xellessie scopertochelacon-
dizione era l'approvazione
della delega da parte del Par-
lamento. L’anno prossimo la
delega dovra trasformarsi in

norme. S
Non c’¢ palazzo ministeria-

le che non sia stato coinvolto
nellosforzo. Qltre a Garofoli,
sonostate aperte unita dimis-
sione in ciascun ministero.
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Per far funzionare la macchi-
na Palazzo Chigi ha dovuto
allargare gli uffici a Palazzo
Wedekind. Li ci sono gli uffi-
ci della struttura tecnica del
piano, affidati ad un funzio-
nario del Senato, Chiara Go-
retti. Nello stesso palazzo
c’@ l'unita per la semplifica-
zione, affidata al costituzio-
nalista Nicola Lupo, unasor-
ta di Mister Wolf al quale &
affidato il compito di risol-
vere i dubbi interpretativi e
risolvere le grane giuridi-
che. All’ex ministro del La-
voro Tiziano Treu é affida-
to il «tavolo per il partena-
riato economico, sociale e
territoriale». E’Ii che Comu-
ni, Regionie sindacatitenta-
no di dire la loro nell’attua-
zione del piano.—

®RIPRODUZIONE RISERVATA

Llincognita

e di un possibile
ritorno al voto

di Draghi al Quirinale
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PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA

DISTRIBUZIONE TEMPORALE DI OBIETTIVI E TARGET
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2022

PROGRESSI
SU GBIETTIVI
ETARGET

PER LA PRIMA

DEL PIAND

| FONDI UE
CHE ARRIVERANNO
ALL'ITALIA

INSTALLAZIONE |70 (12

2023 2024 2025 2026
TRAGUARDI OBIETTIVI TOTALE
Investimenti 1/2 15722 16/23
Riforme 0/1 26/27 26/28

mliardi di euro

MISSIONE B

Salute

MISSIONE S
Inclusione
e coesione

30.88

MISSIONE 4

Istruzione
ericerca

L'EGO - HUB

41/48.

*dat] ufficiall agglomatl al 16 dicembre 2021

.. MISSIONE1

Digitalizzazione,
innovazione,
competitivita e cultura

39.33

MISSIONE 2

Rivaluzione verde
e fransazione
ecologica

25,13

MISSIONE 3
Infrastrutture
per una mohilita
sostenibile
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