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CARLOCOTTARELLI

|Financial Timesierisol-

levava un tema che &
fondamentale per gli svi-
Iuppi economici e politici
in Italia non solo per il '
prossimo anno, ma anche nel rned1o
periodo: se Dragh1 lasciasse la presi-
denza del Consiglio il sentiero delle
riforme sarebbe messo a rischio. Na-
turalmente si potrebbe notare che,
comunque, il governo Draghi giunge-
rebbe al suo naturale termine con le
elezioni generali della primavera del
2023.Mail 2022 éfondamentale per
il prosieguodelleriforme. -pagiNa1s
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L'ANALISI

|Financial Timesierisolle-
vava un tema che é fonda-
mentale per gli sviluppi
economici e politiciin Ita-
lianonsolo peril prossimo an-
no, ma anchenel medio perio-
do:seDraghilasciassela presi-
denza del consiglio il sentiero
delle riforme sarebbe messo a
rischio. Naturalmente si po-
trebbe notare che, comun-
que, il governo Draghi giunge-
rebbeal suona-
turale termine
con le elezioni
generali della
primavera del
2023. Ma 1l
2022 & fonda-
mentale per il
prosieguo delle riforme. Cer-
chiamo dicapire perché.

I dieci mesi da quando Dra-
ghi & arrivato a Palazzo Chigi
sono statidensi dirisultati. La
campagnavaccinale & avanza-
tarapidamente (tanto da esse-
re invidiata da Angela Mer-
kel), il Pnrr € stato presentato
eapprovato dalla Commissio-
ne Europea, eimportantirifor-
mesonostateavviate: tra que-
ste lariforma della giustizia ci-
vile, quella della giustizia pe-
nale, la riforma della concor-
renza, la semplificazione bu-
rocratica, la riforma fiscale.
Una legge dibilancio adegua-
ta alle esigenze del Paese € in
corso di approvazione e stan-
zia fondi per la riforma degli
ammortizzatori sociali e per
un primo taglio delle tasse.
Certo non ha reso felici né
Confindustrianéisindacati, il
che forsesignificachesiéscel-

talagiustaviadimezzo. Sipo-
trebbe allora dire: ma se si so-
no fatte gia tutte queste cose,
non si dovrebbe considerare
completatoil lavoro di questo
governodiemergenzae gran-
de coalizione? No e lo si capi-
scebene scendendonel detta-
glio. Per quanto importanti, i
passi fatti restano da comple-
tare. Infatti, le riforme appro-
vate o in via di approvazione
utilizzano spesso lo strumen-
to della legge delega: il Parla-
mento delegail governoascri-
vere decreti legislativi aventi
forza di legge, ponendo solo
deivincoli, pitt o meno stretti,
che dovranno essere rispetta-
ti. E cosl per la riforma della
giustizia civile, per quella del-
la giustizia penale, per parti
della riforma della concor-
renzae, soprattutto, perlari-
forma del fisco dove la legge
delegain corso diapprovazio-
ne in parlamento contiene
vincoli particolarmente va-
ghi, lasciando quindi un am-
plissimo grado di discrezio-
nalita al governo. Ovvio che
risultera cruciale chi sara re-
sponsabile nel 2022 dei de-
creti legislativi necessari per
il completamento delle rifor-
me ora avviate, nonché degli
ulteriori passi previsti dal
Pnrrnel prossimo anno.
Anche per la conduzione
dei conti pubblici il prossimo
anno assume un’importanza
fondamentale. 1l deficit pub-
blico nel 2022, al 5,6 per cen-
to del Pil, riflette ancora le esi-
genze congiunturali della cri-
si. Nella legge di bilancio per
il 2023 sara necessaria una
suariduzione e la presenza di
Draghia palazzo Chigiduran-
telapreparazione della prossi-
malegge di bilancio consenti-
rebbe probabilmente un’usci-
ta pit bilanciata dalle attuali

Senza SuperMario in pericolo i conti pubblic
in bilico anche le riforme di fisco e giustizia

politiche espansive. Ma non &
soltanto questione della pros-
sima legge di bilancio. Nel
2022 verranno riscritte le re-
gole europee sui conti pubbli-
ci che influenzeranno la ge-
stione della finanza pubblica
nostra e degli altri paesi euro-
peineiprossimianni. Sitratta
di una scelta di importanza
cruciale e l'autorevolezza di
Draghi pud fare un’enorme
differenza.

Anche per la gestione della
politica monetaria il 2022 &
unannomoltoimportante. La
tempistica dell’uscita dalle po-
litiche disostegno allaliquidi-
ta (leggiacquisti dititolidista-
to) della Banca centrale euro-
pea avra conseguenze imme-
diate sui tassi di interesse in
Europa. E sappiamo quantola
sostenibilitd dei nostri conti
pubblici dipenda dal livello
dei tassi di interesse. Ora, la
politica monetaria & gestita
dallaBce, unaistituzione indi-
pendente. Ma un buon ban-
chiere centrale, pur deciden-
do autonomamente, parla
con tutti, e le persone con cui
parlapossono avere molta im-
portanza, soprattutto se han-
noesperienzanelsettore.

Qualcuno potrebbe notare
che Draghi serve anche come
presidente della Repubblica.
Vero. Ma, visto che non lo si
pud clonare, occorre sceglie-
re trale due posizioni, soprat-
tutto orache sembracheil pre-
sidente Mattarella non sia di-
sponibile perunsecondoman-
dato (cosache, al dila deimo-
tivi personali, mi sembra an-
che preferibile da un punto di
vistaistituzionale). Vieneven-
tilatadaalcunilipotesidipor-
tare avanti comunque la legi-
slatura, anche dopo un possi-
bile passaggio diDraghial col-

le, attraverso un governo tec-
nico che porti avantiil corren-
te programma di riforme. Se
si trattasse di una guida a di-
stanza, questo solleverebbe,
compreso in termini di prece-
dente istituzionale, serissime
obiezioni. Maresta,in ognica-
50, il fatto che chisiede effetti-
vamente a Palazzo Chigi fa
una differenza enorme in un
lavoro che richiede un impe-
gno, una credibilitd e una ca-
pacita di mediazione fuori
dall’ordinario.

Tutto questo ci dice che,
per quanto importantisianoi
risultatiottenutinel corso de-
gliultimi diecimesi, una con-
clusione prematura diquesto
governo vada evitata. La re-
cente promozione da parte
dell’agenzia di rating Fitch e
il giudizio positivo dato dalle
organizzazioniinternaziona-
li su quanto fatto dal gover-
no italiano indica che anche
a livello internazionale il re-
cente progresso viene ap-
prezzato. Ma che esistano
ancorafortiincertezza sul fu-
turo dell'Ttalia, a mio giudi-
zio condizionale dall'incer-
tezza sul futuro del governo,
€ provato dal persistere del-
lo spread, l'indicatore piu
sintetico del rischio attribui-
to all'investimento nei no-
stri titoli di Stato, su livelli
elevatirispetto a quelli degli
altri Paesi del Sud Europa. E
lo spread nelle ultime setti-
mane é risalito a livelli che
non si vedevano da oltre un
anno. Oltre all’aumento
dell’inflazione, non contera
anche il percepito avvicinar-
sidella fine del governo Dra-
ghi, conlasuaelezione apre-
sidente dellaRepubblica?

Draghiestato appropriata-
mente silenzioso sulla que-
stione della futura presiden-
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za della Repubblica. Non
spetta a lui decidere. La scel-
ta spetta al Parlamento. Da
cittadino spero che possa con-
tinuare nel suo attuale lavo-

roecheladecisionesulla pre-
sidenza della Repubblica
non rifletta 'attrattivita che
per qualche partito potrebbe-
ro avere elezioni anticipate.

Draghisarebbe un ottimo pre-
sidente della Repubblica, ma
altrieccellenti candidati (uo-
mini e donne) sono disponibi-
li. Sostituirlo come presiden-

te del Consiglio sarebbe mol-
to piu difficile. —
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