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e distorsioni che
ha subito il siste-
ma definito dalla Co-
stituzione sembrano
assestarsi senza resi-

stenze, tra senso dinecessita, ras-
segnazione, indifferenza. E si
tratta di cosa grave, nel conte-
nuto e nelle modalita. -pacinazs

LA FINE DELLA VITA E LA COSTITUZIONE

VLADIMIRO ZAGREBELSKY
edistorsioniche ha subitoilsistemade-
finito dalla Costituzione sembrano as-
sestarsi senza resistenze, tra senso di
necessita, rassegnazione, indifferen-
za. Eppure, si tratta di cosa grave, nel
contenuto e comungque nelle modali-
ta: come prassi accettata da Camera e Senato, da
tempo, e ora allombra del Covid o del Pnn o di al-
tro. Lelenco delle prassi instauratesi giustifica lal-
larme. Sempre pitt il governo ricorre a decreti-leg-
ge (che entrano subito in vigore e vanno convertiti
inlegge dal Parlamento entro 60 giorni), che la Co-
stituzione ammette solo “in casi straordinari dine-
cessitae urgenza”. Ildecreto-legge trasferisceal go-
vernola funzionelegislativa.

Lenecessita della pandemia, grave e in continua
evoluzione, spiegano certo 1l ricorso ai decreti-leg-
ge, ma il fenomeno dellaloro dilatazione risale or-
maiad anni e simanifesta inognicampo. Ladiscus-
sione in Parlamento frequentemente & impedita
dalluso cheigovernifannodi maxi-emendamenti,
che propongono in un unico articolo il testo che il
governodesidera e su cui ponela questione di fidu-
cia. Laregola costituzionale del voto parlamentare
suciascunarticoloécosiaggirata, mentrel'eteroge-
neitadeltestodellarticolounicoimpedisce unavo-
tazione consapevole ed eventualmente differenzia-
ta. La previsione costituzionale del doppio esame
da parte di ciascuna delle due Camere del Parla-
mento & difatto cancellata, quando laseconda Ca-
mera si limita ad approvare rapidamente il testo
prodotto da quella che per prima & intervenuta. I
tempi strettissimi imposti al Parlamento limitano
oltremodo la sua possibilita di intervenire sui testi
di legge. Da anni ormai persino 'esame del dise-
gnodilegge finanziaria viene operato di corsa, sot-
to la minaccia di far scattare l'esercizio provviso-
rio. Sempre pilile leggiinvece che aMontecitorioe
a Palazzo Madama si fanno a Palazzo Chigi, con o
senzaconsultazioniconirappresentantidei partiti
odeisindacati. Pué darsi persino che ormaisia me-
gliocosi, mala Costituzione dice altrimentienon e
irrilevante che ci si distacchi da essa senza una di-
scussione, unasceltaconsapevole emotivata.

La vicenda che si trascina in Parlamento, per
unalegge sulsuicidio assistito, aggiunge un ulterio-
re esempio. Essa vede coinvolta anche la Corte co-
stituzionale. Inbreve: la Corte avverti il legislatore
che lanorma del codice penale che puniva chi aiu-

tasse taluno a suicidarsi era inco-

stituzionale, indicéilmodocheri-

teneva adeguatoarimediare e at-

tese inutilmente un anno perché

il Parlamento provvedesse. Poi

decise consentenza inqualesitua-

zione dovesse trovarsi chi voleva

por fine alla propria vita, perché

lasuavolonta potesse esser rispettata e quindinon
punito chi gli prestasse aiuto. L'indicazione prove-
niente dalla Corte costituzionale & stata dettaglia-
ta su diversi piani, anche riguardando le procedu-
redaseguire. Solo lamancanza di una esposizione
separatainarticoli la distingue da unalegge. Infat-
tioraviéchichiede aigiudicichelasentenzavenga
applicataal propriocaso, come se sitrattassedida-
reesecuzionead unalegge. La Cortehacreatounsi-
stemadilimitatorispettodella volonta del suicida,
adottandone uno tra quelli possibili e compatibili
conla Costituzione. Ineffettitrale indicazioni date
dalla Corte nonsi coglie se ve ne sianodi costituzio-
nalmente vincolate o se esercizio cui la Corte sié
piegataésolo il frutto della omissione da parte del
Parlamento e della necessita di provvedere a disci-
plinarelamateria rimuovendounagrave incostitu-
zionalita. E ¢io con lo strumento di cui la Corte di-
spone-la sentenza -, macon unodeicontenuti che
potrebbe scegliere il Parlamento - con la legge-.
Tanto évero che in un primo tempo la Corte aveva
ritenutoche dovesse essereil Parlamentoa provve-
dere. Era ci6 che a lungo essa silimitava a fare, di-
chiarando inammissibili le eccezioni di costituzio-
nalita che implicavano scelte politiche per riempi-
reil vuoto lasciato da una dichiarazione di incosti-
tuzionalita, successivamente lanciando moniti
cheil Parlamentoperélasciavacadere e poiancora
provvedendo essa stessa ad introdurre o modifica-
renormecheil sistemanormativoeraadattoarice-
vere. Pilt recentemente la Corte ha cessato di tolle-
rare il perdurare di situazioni di incostituzionalita
che il Parlamento non rimuoveva. Non senza pro-
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blemi, pero.

Ora, sulsuicidioassistito, inParlamentoparesiti-
tenga impossibile separarsi dalla via indicata dalla
Corte, se non lavorando sui dettagli (in senso re-
strittivo). Nessuna visione autonoma emerge e la
sentenzadella Corte viene usata come perindicare
dichiéla colpa, ad operadichi e dove varicercata
una soluzione che si sarebbe voluta evitare. Eppu-
re, il Parlamento & li per operare le sue scelte anche
quando sono difficili, nel dibattito pubblico, assu-
mendonela responsabilita. Cosisidice in sede poli-
tica, quando si protesta per lo strapotere dei giudi-
ci. Mainquestocasolescelte vengonovolentierila-
sciate alla Corte costituzionale. E non si tratta solo
diunaulterioredistorsionerispettoairispettiviruo-
lidelleistituzionidivertice dellaRepubblica. Ipotiz-
ziamo, comec’é ragione di credere, che nellaimpo-
stazione di fondo e comunque per diversi aspetti
specifici,lasentenzasiacriticabile sullabase dicon-
siderazioni di costituzionalita, almeno per la irra-
gionevolezza di talune previsioni. Se fossimo di-
fronte ad una legge sarebbe possibile ottenere il
controllo della Corte costituzionale. Ma cosi? La
Corte & competente a giudicare le leggi e gli atti
aventi forza dilegge (i decreti-legge, i decretilegi-
slativi), manonle proprie sentenze, nemmenocon
qualcheacrobaziatecnica. Evorremmoimmagina-
rechelaCorte offraun controlloefficace suunaleg-
gefotocopiadiquantoessastessahaindicato?

Sempre pitisiaffermaunarealtaistituzionale af-
fannosa, sconnessa, nonorganizzataasistema, lon-
tanadal meditatodisegno costituzionale. —
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