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Marco Damilano

Il non-sistema

LA SOCIETA E VITALE, CON
FONDAZIONI, VOLONTARIATO,
IMPRESE. MA LA POLITICA SI
AGGRAPPA A MATTARELLAE A
DRAGHI. PER CONGELARE TUTTO

TUTTA AL MASCHILE
L'assemblea annuale dell'Anci,
I'associazione dei comuni
italiani. Sulla tribuna il
presidente Antonio Decaro,
sindaco di Bari. Nelle prime file
quasi tutti uomini
oltanto in una fase di grande dinamismo & pos-
sibile attuare le necessarie modificazioni del
meccanismo economico senza incontrare costi
elevati. Lalternativa & il “non-governo’». C’erano
i due presidenti, la mattina del 10 novembre
nellaula dei gruppi parlamentari alla Camera,
Sergio Mattarella e Mario Draghi, per comme-
morare uno dei padri repubblicani, Ugo La Malfa. Il discorso
del premier, dopo quello dedicato due mesi fa a Beniamino
Andreatta, & unaltra tappa del cammino di avvicinamento
alla battaglia del Quirinale. Di La Malfa Draghi ha ricordato
«lavisione direi profondamente pessimista della politica, ma
mai sfiduciata», la «solitudine del riformatore» di Federico
Caffe, che di Draghi & stato maestro.
Il non-governo ¢é stata la formula inventata da La Malfa per
fotografare il declino italiano cominciato negli anni Settanta,
quando si comincio a parlare dell'esigenza di riformare il si-
stema, di un governo forte che assunse, a un certo punto, le
sembianze del sindaco d’Ttalia. Nel 1993, nel pieno del terre-
moto Tangentopoli, che a distanza di tempo puo essere con-
siderato sempre di piti l'anno spartiacque della nostra storia
recente. Nella primavera, infatti, un referendum abrogativo
con affluenza superiore al 75 per cento dei votanti spingeva
per l'introduzione di una legge elettorale maggioritaria e per
I'abolizione del finanziamento pubblico dei partiti (90 per
cento). Il presidente della Repubblica Oscar Luigi Scalfaro
affido la guida del governo al governatore della Banca d'Ttalia
Carlo Azeglio Ciampi: nella storia repubblicana il primo non
parlamentare ad andare a Palazzo Chigi, con una squadra
tecnico-politica, simile a quella di Mario Draghi, che di Ciam-
pi & stato stretto collaboratore. E negli stessi giorni fu appro-
vata la legge sull'elezione diretta dei sindaci.

La scommessa era quella di portare I'Ttalia
verso un sistema di democrazia anglosasso-
ne, allamericana: partiti leggeri, rapporto di-

retto tra le istituzioni e gli elettori. Il populi-

Smo non esisteva ancora, se non tra i polito-

logi. Ma soltanto un anno dopo lappello al

popolo di Silvio Berlusconi travolse il proget-

to di una ordinata transizione del sistema

politico dalla Repubblica dei partiti alla de-

mocrazia dei cittadini, come laveva definita

Pietro Scoppola. Oggi, trentanni dopo, pos-

siamo constatare il fallimento di quel progetto, ma anche
delle riforme mancate. L'Italia ¢ una Repubblica da tempo
senza pitl i partiti e, si direbbe, senza i cittadini. Che diserta-
no le urne, si disinteressano della gestione della cosa pubbli-
ca, costringono la politica a operare in recinti sempre pit1
stretti e asfissianti. E attribuiscono, al tempo stesso, grande
fiducia a un premier che viene da un percorso a-partitico, ma
di certo non a-politico.

Alle ultime elezioni amministrative hanno votato meno
della meta degli elettori. Un risultato allarmante perché col-
pisce i sindaci che, come ha detto il presidente Sergio Matta-
rella in apertura dellassemblea dellAnci (lassociazione na-
zionale dei Comuni italiani) a Parma, sono quel pezzo dello
Stato a diretto contatto con i bisogni concreti dei cittadini:
negli ultimi due anni, per la pandemia, alcuni di loro hanno
perso la vita per la loro dedizione al dovere, il rispetto del
lockdown, e poi lo sviluppo dei servizi territoriali, il contrasto
delle criminalita e delle mafie. C'era, in quella platea, un'Italia
operosa e pulita. Ma anche la fotografia della crisi di rappre-
sentanza che asfissia la democrazia italiana. Alcuni di quei
sindaci, a partire da quelli di pit fresca elezione, Roberto
Gualtieri a Roma, Gaetano Manfredi a Napoli, Stefano Lorus-
so a Torino, rappresentano poco piti di un quarto del corpo
elettorale. Scorrendo quella platea, si incrociavano file deso-
latamente tutte al maschile. Nei primi due giorni di dibattito,
nel programma ufficiale dellassemblea, si incrociavano tren-
tadue sindaci uomini e una sola donna, Alice Parma, sindaca
di Santarcangelo di Romagna. Quei sindaci che sembrano il
Concilio di Nicea sono lo specchio, 'ennesimo, di una man-
cata selezione di classe dirigente, tanto pit1 significativa oggi
che il presidente dell’Anci, l'ottimo sindaco di Bari Antonio
Decaro, rivendica per i primi cittadini la possibilita di votare
per il presidente della Repubblica e di candidarsi in Parla-
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mento alle prossime elezioni senza dimettersi dall'incarico.

Negli stessi anni le sedi della rappresentanza e della deci-
sione si trasferivano altrove, come raccontano le ricerche di
Aaster (“Oltre le mura dell'impresa’, DeriveApprodi). A Mila-
no, per esempio, nella grande capitale del Nord governata
ormai da dieci anni da un centro-sinistra plurale, perché né
Beppe Sala né Giuliano Pisapia prima di lui aderiscono al Pd,
scrivono i ricercatori Simone Bertolino e Albino Gusmeroli, i
partiti sono stati sostituiti negli ultimi anni da fondazioni,
universita, agenzie di sviluppo, strutture pubblico-privato,
associazionismo e volontariato: i nuovi corpi intermedi, «con
un ruolo di “quasi-rappresentanza”, organizzazioni a “rischio
oligarchico” che assumono funzioni poliarchiche». I presi-
denti delle fondazioni, non eletti democraticamente, spesso
in mano a circoli ristretti, contano in alcuni casi pit1 dei sin-
daci, coprono quel vuoto che la politica non riesce a riempire.
Lo stesso vale, in misura diversa e con maggiore equilibrio,
per il modello emiliano a lunga egemonia di sinistra e per
certi versi nel Nord Est, nel Veneto leghista.

Ci si puo rallegrare di una vitalita della societa fuori dalla
politica. L'ultimo esempio & la quantita di adesioni che sta
raccogliendo la proposta di dedicare I'anno 2022 al volonta-
riato: una proposta da appoggiare senza riserve. Ma se si spo-
stano le sedi della rappresentanza e della decisione, il gover-
no, perfino a livello locale e comunale, cosa resta alla politica
e a quelli che un tempo furono chiamati partiti? La vicen-

da della fondazione Open di Matteo Ren-
zi, al di 1a dell'inchiesta giudiziaria che ri-
schia di scoprire 'ovvio - la fondazione di
Renzi era al servizio della carriera politica di
Renzi -, & una serie tv sull'uso del potere
quando «si perde la testa» (citazione dellav-
vocato Alberto Bianchi sul suo capo), ma an-
che un saggio politologico. La personalizzazione e la centra-
lizzazione del comando, il finanziamento privato per soddi-
sfare le esigenze del leader, la comunicazione come alta velo-
cita per raggiungere il consenso (la richiesta di controllare le
scalette dei talk in tv, la presenza sui periodici femminili per
recuperare i voti delle donne). Nessuno come Renzi ha lavo-
rato maniacalmente su questi aspetti, nessuno come lui ha
incarnato il modello del sindaco d'Ttalia, lui che & stato 'unico
nella storia repubblicana ad entrare a Palazzo Chigi con ad-
dosso la fascia tricolore, nel 2014 non si & dimesso da sindaco
diFirenze prima di giurare al Quirinale da presidente del Con-
siglio ma & decaduto dalla carica un mese dopo. La conquista
del Pd ¢ avvenuta per espugnazione del fortino, con le prima-
rie, e per svuotamento, tutte le funzioni del partito sono sta-
te trasferite al giglio magico e alla fondazione Open, a comin-
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ciare dai finanziamenti. Mentre si riempivano le casse di
Open, si svuotavano quelle del Pd di cui Renzi era segretario
e di cui controllava la tesoreria con un fedelissimo e i dipen-
denti del Nazareno finivano in cassa integrazione.

La storia avrebbe ( forse) avuto un finale diverso se il pas-
saggio dal sistema dei partiti al sindaco d’Italia fosse stato
formalizzato con una vera elezione diretta del capo dell'ese-
cutivo e non con il tentativo di costruire una situazione di
fatto. De facto, come dice oggi il ministro leghista Giancarlo
Giorgetti che sogna di costruire il semi-presidenzialismo in
Italia con Draghi al Quirinale. Ma le riforme de facto sono
fatte male e rischiano di travolgere le ambizioni dei loro ar-
tefici, come € accaduto a Renzi. E si ripropone la questione
centrale della transizione politica italiana.

Laricerca di un principio d’ordine. Furono i
partiti, e le istituzioni repubblicane della Co-
stituzione erano modellate a loro misura.
Dopo il 1993 si & provato a costruire la demo-

crazia dellalternanza e del bipolarismo, ma
il tentativo é fallito. Nel centrosinistra resi-
stevano gli apparati e le oligarchie di partito senza pili rap-
presentanza che considerarono I'Ulivo di Romano Prodi una
fastidiosa parentesi, nel centrodestra Berlusconi non aveva
nessun interesse a consolidare un sistema maggioritario con
i contrappesi alla sua leadership, fosse stato per lui avrebbe
guardato una democrazia plebiscitaria in direzione Putin o
Erdogan. Negli ultimi dieci anni, Renzi e i5 Stelle, che amano
presentarsi come nemici giurati e su sponde opposte, hanno
combattuto insieme per il taglio delle poltrone, Renzi voleva
sterminare i seggi senatoriali, i 5 Stelle hanno raggiunto l'o-
biettivo di tagliare i parlamentari, hanno eliminato il finan-
ziamento pubblico dei partiti (anche se la riforma porta la
firma del governo di Enrico Letta) ma non lo hanno sostitui-
to con unaregolamentazione del rapporto tra politica e affa-
ri. Di Matteo Salvini e Giorgia Meloni non so, non mi pare
abbiano in testa un qualche modello istituzionale. Alla fine
di questo enorme Squid Game che & diventatala politica ita-
liana, I'eliminazione diretta degli avversari, I'unico principio
d'ordine resta il massimo della verticalizzazione, I'inquilino
del Quirinale che fa da motore al sistema, e il supertecnico
che siede a Palazzo Chigi e che tra due mesi potrebbe cam-
biare indirizzo per traslocare nel palazzo presidenziale. Lo
scenario del congelamento, Mattarella rieletto e Draghi al
suo posto fino al 2023, per sterilizzare i danni che arrivereb-
bero da una nuova campagna elettorale, indica che un nuovo
principio d'ordine non & stato ancora trovato. Una dichiara-
zione di impotenza del sistema. Un non-sistema. [ |
© RIPRODUZIONE RISERVATA

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - 3374



