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IL FUTURO DELL'UNIONE
ILPNRR

UN VINCOLO

PER MIGLIORARE

LE POLITICHE

ad ottenere (nei prossimi sei
anni) quei fondi, occorrera
avviare una tale
riorganizzazione del sistema

nord Europa, ma anche tra
alcuni dei Paesi non-frugali
del sud Europa (comeil
nostro). Tra i primi,

di Sergio Fabbrini

) ¢ un’opinione che
Next Generation EU

(NG-EU) consista in
un trasferimento finanziario
di fondi, a favore degli stati
membri dell’'Unione europea
(Ue) colpiti dalla pandemia,
privo di condizioni e di
controlli. E cosi? Nulla di pit

nazionale delle politiche
pubbliche da delimitare
persino i confini della futura
azione di governo. Valelapena Essisiconsideranola
di capire perché.
L'incomprensione di NG-
EU e diffusa trai politici dei

quell’opinione € alimentata da
un robusto pregiudizio
negativo nei nostri confronti.

componente “virtuosa”
dell'Ue, anche se di “vizi”
politici non difettano.

sbagliato. Anzi, per continuare  Ppaesi cosiddetti frugali del
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JAia €ancora privadiun governonazionale
nonostantele elezionisisianotenuteil15-17
marzo scorsi, Vienna € paralizzata dauna crisi

governativa che ha condotto alle dimissionidel
cancelliere in caricaaccusato di corruzione.

Tant'é. Traisecondi, in particolare inItalia,
quellopinione ¢ invece alimentata dai partiti
euroscettici che fremono per andare alle elezioni, cosi
damettereal centro dellacampagna elettorale 'utilizzo
deifondidiNG-EU. Qui, ad essere robusta é piuttosto
I'ignoranza delle politiche europee. Sifafaticaa
comprendere che NG-EU édestinataad
istituzionalizzare un vero e proprio vincolointerno ai
Paesibeneficiari (nel nostroin particolare, per via delle
dimensioni dei fondi assegnatici). Infatti, quei fondi
sono trasferiti sulla base dei Piani Nazionali di Ripresae
Resilienza (PNRR) che implicanola creazione diun
framework regolativo cosi strutturato dacondizionare i
governi nazionali per i prossimi seianni.

Cio & dovutoal fatto che NG-EU € un programmadi
trasformazione (ambientale, digitale, sociale) dei Paesi
beneficiari, non gia di mero sostegno di questi ultimi.
Persino il New Deal americano, promosso dal
presidente Franklin D. Roosevelt e dal pattito
democratico neglianni Trenta del secolo scorso, non
avevail carattere trasformativo che ha NG-EU. Il New
Deal promosse leggi innovative (come, ad esempio, il
Social Security Act, il National Labour Relations Act, la
Tennessee Valley Authority) che introdusserouna-
discontinuita in diversi campi della
politica pubblica federale. Tuttavia,
essononmiravaacambiare
T'organizzazione delle politiche
pubbliche degli stati federati, come
@il casodi NG-EU relativamente
aglistati membridell'Ue. Per
allocareiprestiti (loans)ele
sovvenzioni(grants), lo strumento
finanziario di NG-EU (laRecovery

and Resilience Facility oRRF)
richiede agli stati beneficiari di
introdurre riforme del proprio
sistema pubblico coerentemente
conleraccomandazionichela
Commissione europea ha elaborato per ognunodi essi
nel contestodello European semester.
L'implementazione coerente delle riforme e delle
raccomandazioni costituisce la condizione per
continuare ad ottenere i fondi dalla RRF, fondi che sono
assegnatiallo statobeneficiario secondouno
scadenzario strettamente controllatodalla
Commissione europea. Se gli obiettividelleriforme ela
tempistica dellaloroimplementazione nonsaranno
rispettati, alloraifondi potranno essere sospesi.
Attraversoil controllo della implementazione del PNRR
nel corso dei prossimi sei anni, NG-EU strutturera
dunque il processo interno delle politiche pubbliche.
Naturalmente, seiannisonotanti Cosasuccedese,
conl'arrivo diunnuovogoverno, quest'ultimosirifiuta
dioperareall'interno di quel processo strutturato di
politica pubblica? Succedono guai, in quantol'utili
deifondi e sottopostoad un controlio collegiale (della
Commissione europea e deglialtri governi nazionali).
Spettaalla Commissione europea valutare
Fimplementazione del PNRR, ma tale valutazione dovra
poiottenereil consensodel Consiglio dei ministri dei
governi nazionali Sela Commissione europea decidesse
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diinterrompereI'esborso dei fondiad unostato
membro che nonrispettiil proprio PNRR, tale decisione
potraessere neutralizzata dal Consiglio dei ministri
solamente attraversouna maggioranza qualificata
rovesciata (cosanon semplice daattivare). Inoltre, seun
governo nazionaleritenesse che unaltrogoverno
nazionale non rispetti gli impegni presi conil proprio
PNRR (perché, ad esempio, vuole introdurrela flat tax
oppurereintrodurre Quota Cento oppure estendereil
redditodicittadinanza), allorala sua denunciaverra
sottopostaalla discussione del Consiglio europeo
(Porganismo che coordinai27leader governativi
nazionali). All'interno di quest'ultimo, come dovremmo
ricordarci dopol'esperienzadel governo Contel,
Pisolamento costa caro. E sarebbe ancora pilicaro nel
casodel non-rispetto del proprio PNRR. Si perderebbero
ifondi daricevere e sisprecherebbero quelli gia ricevuti.
Per dipill, innome diunvincolointernoe nongiadiun
vincolo esterno (come futrail 2018 e il 2019).

Insomma, I'uso deifondidi NG-EU & sottopostoad
un condizionamento sia sul piano delle politiche che su
quellodella politica. PoichéTtaliaha bisogno diquei
fondi come unassetato dell’acqua, ¢ indispensabile
riorganizzare la nostra politica cosi damettere in
sicurezzailgoverno delle politiche per i prossimisei
anni. Anche perché dovremo garantire undebito
pubblico cosialto che sara miele per gli orsidella
speculazione finanziaria. La strada dafare ¢ molto
tortuosa. E sconsigliabile guidare guardandolo
specchiettoretrovisore.
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VINCOLI ”
| Pnrr creano
un framework
regolativo cosi
strutturatoda
condizionarei
governi
nazionali
per sei anni
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