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GREEN PASS, LIBERTA E SALUTE PUBBLICA

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

enuove restrizioni introdotte dal governo

approfondisconola diversita di trattamen-

to che gia conosciamo traivaccinati, inon

vaccinatima “tamponati” e coloro che non

sono né vaccinati né certificati a seguito di

tampone. La nuova disciplina introdotta
dal decreto-legge non crea, ma rinnova 'occasione di
protesteall'insegna delladenunziadidiscriminazionie dellari-
vendicazione diliberta. Maanche questavoltasitrattadiprote-
stenongiustificate. Ogniliberta trovalimitinellaliberta e neici-
ritti altrui. La Costituzione, accanto al riconoscimento dei vari
classicidirittidilibertd, menzionaidirittiumaniinviolabili, ma
impone 'adempimento dei doveri inderogabili di solidarieta.
Ecosisispiega, inmateriadisalute, che 'esclusione di qualun-
que trattamento sanitario che non sia accettato dalla persona
cuiviene praticato, siuniscaallaespressa possibilita dieccezio-
niprevistedallalegge. Elevaccinazionisono da tempo'esem-
pio pitievidente e accettato. Vaaggiunto che nella Costituzio-
ne ogni diritto specificamente considerato prevede che laleg-
ge possaimporre limitie condizioni, perrispondere aesigenze
pubbliche di varia natura. Naturalmente le limitazioni impo-
stedevono essereragionevoli, correlate e proporzionaterispet-
toallaesigenzachele giustifica. Nelnostro casositrattadellasa-
lute pubblica, chela Costituzionericonosce interesse dellacol-
lettivita, oltre che diritto fondamentale dellindividuo. E cosi
che proprio le vaccinazioni sono state ritenute compatibilicon
la Costituzione dalla Consulta e che analogamente in Europa
sisianopronunciate le altre Corti costituzionalie la Corte euro-
peadei dirittiumani. Vatenuto presente che la protezione del-
lasalute pubblicarichiede anchelacapaciti del Serviziosanita-
rionazionale diassicurare le cure necessarie, senzaessere tra-
voltodalnumero edallagravitadeimalati. Vié cioeunostretto
legametralevicendesanitarieindividualiel'andamento gene-
rale diuna pandemia come quella incorso. Cosicché la gestio-
nedellapropria salute, nel corso diuna epidemia che compor-
taricoveri ospedalieri e cure complesse e costose, non siman-
tiene nellambito dellaliberta individuale, ma diviene questio-
nediinteresse pubblico (amenodiaccettare chenonvengacu-
rato chisiammala a causa delrifiuto divaccinarsie diadottare
leidonee cautele). E esperienza accertatanel corso della pan-
demialadifficolta o addiritturalimpossibilita del Serviziosani-
tario nazionale di provvedere alle cure di tutti gli ammalati:
nonsolodiquellidaCovid 19, maanche deglialtri. Ecco allora
cheleterapie comelaserie divaccinazioni, insieme all'uso del-
lemascherine edeigesti-barriera conilmantenimento delladi-

stanza traindividuo eindividuo, consideranosiailvalo-
redellasalutedeisingoli, siaquellocheriguardalacollet-
tivita. Ilgovernoha quindinon soloildiritto, maancheil
doverediintervenire.

Tuttiigoverni, nonsoloin Europa, invariomodousa-
noglistrumentiche sonoadisposizione: nonsonoinfini-
tie, nelcontinuoevolvere dellasituazione epidemiologi-
cae delle conoscenze scientifiche sul virus, possono solovaria-
mente combinarsi nel porre obblighie nel mantenere liberta.
Ed éevidente cheil rifiuto diaccettare selettive limitazionialle
normaliliberta obbliga all'alternativa di prevedere vincoli ge-
nerali, cioé il ben noto lockdown (che qualche Stato vicino sta
gidadottando).

Vaquindiconsideratocheesistono gruppidipopolazione di-
versie chela differenziazione e principalmente legata aivacci-
ni. Esistono unapopolazioneaminimorischio (quellavaccina-
ta o che & guarita dal Covid) e una a massimo rischio (quella
nonvaccinata). All'interno poidell'una e dell’altra, la rischiosi-
ta si presenta diversamente per effetto delle diverse attivita
svolte, in particolare perilmaggiore o minore contato con pet-
sonevulnerabilio conilpubblico generale. Cid spiega e giustifi-
caun intervento della autorita pubblica diversificato in consi-
derazione non solo delle vaccinazioni, ma anche del settore di
attivitain cuile persone operano. Nonsitrattadidiscriminazio-
ne, ma anzi di corretta considerazione delle differenze. A me-
nodinegarel'evidenzaesostenerechevaccinatienonvaccina-
tisianoegualisul pianodellasanita pubblica.

Laammissibilita legale diimposizioni come la vaccinazione
(atuttalapopolazione o a parte diessa) o come I'esclusione di
accesso ad attivita eluoghi perchinondispongadellacertifica-
zione divaccinazione o di quella diversa del tampone negati-
vo,nonchiudeilproblemadelcome governarelaancora grave
situazione. E necessaria la valutazione della praticabilita dei
controllirelativiaogniimposizione diobblighi, poiché unaleg-
gechenonsisiain gradodifarosservareé peggio dellaassenza
dilegge. Elammissibilita diuna diversita di trattamento delle
varie categorie dipersone sicombina conlanecessita chela di-
sciplinalegislativa sia ragionevole e proporzionatanellascelta
siadel diverso trattamento, che dei diversisoggetticuilalegge
siapplica. Sitrattadelrichiamoaunimportante principio costi-
tuzionale, oltre che diopportunitapolitica. Essovainsiemealri-
conoscimento della difficoltd diunesercizio cuiil governonon
puosottrarsi, poichéineludibileelasuaresponsabilitaditutela
dellinteresse pubblico.—
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