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L'ANALISI

[PROEICONTRO
DIUN DECRETO
SUFORZA NUOVA

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

a questione della natura fasci-
_istadiorganizzazioni come For-
zaNuova e la proposta di scioglier-
la puo essere discussa comincian-
do da un fatto dal sapore identita-
rio: la visita che il presidente del
Consiglio Draghi ha fatto alla sede
della Cgil vandalizzata da una fol-
la guidata da esponentidi quel mo-
vimento. -p.2s
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scussa cominciando da un fatto dal sa-
pore identitario: la visita che il presi-
dente del Consiglio Draghi ha fatto al-

la sede della Cgil vandalizzata da una folla guida-
ta da esponenti di qnp] movimento. Non é stata

una visita di cortesia, ma un esplicito gesto di par-
te: dalla parte della Costituzione. Favenir in men-
te quello del presidente Mattarella, che appena
eletto, prima ancora di recarsi al Quirinale, ando
alle Fosse Ardeatine. Perché I'Ttalia repubblicana
¢ antifascista, ora come nel 1948, quando la Costi-
tuzione entro in vigore. Naturalmente non ci si ri-
ferisce ora al fascismo come regime storico, del
ventennio. Ma alla sua realta ideologica. Cala-
mandrei, discutendo in Assemblea costituente (4
marzo 1947) i caratteri della azione politica dei
partiti e del connesso divieto di ricostituzione del

partito fascista, suggeri di non fermarsi al nome
del partito, ma di andare alla sostanza e indicare
come inconciliabile con la Costituzione un’asso-
ciazione che si dia una organizzazione paramilita-
re, che abbia un programma di violenze contro i
diritti di liberta, di totalitarismo e di negazione
dei diritti delle minoranze. Fascismo, appunto,
manelle forme e occasioni consentite da un conte-
sto sociale e politico nuovo rispetto a quello di un
cuiil fascismo storico sorse, si affermo e porto infi-
ne I'ltalia alla rovina. La Costituzione democrati-
ca stabilisce che “tutti i cittadini hanno diritto di
associarsi liberamente in partiti per concorrere
con metodo democratico a determinare la politi-
ca nazionale”. Per chiarire la ragione che spinse
ad inserire nella Costituzione il divieto di ricosti-
tuzione del partito fascista, non c’é solo I'occasio-
ne storica, che indica la radice della Costituzione
nella contrapposizione al regime fascista, ma an-
che la fondamentale opposizione alla sua ideolo-
gia. In “La dottrina del fascismo” (1933), Benito
Mussolini ha proclamato che, se “illiberalismo ne-
galo Stato nell'interesse dell'individuo particola-
re, il fascismo riaffermalo Stato comelarealta ve-
radell'individuo. Il fascismo & per laliberta, mala
sola liberta che possa essere una cosaseria, e la li-
berta dello Stato e dell'individuo nello Stato.

Giacché, peril fascista, tutto & nello Stato, e nulla
di umano o spirituale esiste, e tanto meno ha valo-
re, fuoridello Stato... élaforma pitischiettadi de-
mocrazia se il popolo & concepito, come dev'esse-
re, qualitativamente e non quantitativamente, co-
me l'idea pit1 potente perché pitt morale, pili coe-
rente, pill vera, che nel popolo si attua quale co-
scienza e volonta di pochi, anzi di Uno”. Aggiun-
gendo poi “né individui fuori dello Stato, né grup-
pi (partiti politici, associazioni, sindacati, clas-
si)”. I sindacati, appunto, la cui aggressione
dell’altro giorno richiama quelle che hanno ac-
compagnato 'origine del fascismo e assume quin-
diil carattere di unarivendicazione ideologica. Si
spiega allora perché la Costituzione pone un limi-
te alla liberta di associazione politica e lo stabili-
sce proprio e solo peril partito fascista. Fuori di es-
so, per tutti gli altri, c’é e basta il codice penale,
che colpisce gli atti di violenza e le intimidazioni,
punendole anche quando siano politicamente mo-
tivate. Le democrazie devono potersi difendere.
L’esperienza che ha vissuto I'Europa spiega per-
ché un testo liberale come la Convenzione euro-
pea dei diritti umani escluda dal suo campo di ap-
plicazione ogni azione di Stati, gruppi o persone
che agiscano per la distruzione dei diritti e liberta
che essa tutela. Cosi la liberta di espressione non
riguarda 'apologia di regimi totalitari e l'istiga-
zione alla violenza o alla discriminazione razzia-
le. E la Corte europea ha ritenuto giustificato lo
scioglimento in Francia di organizzazioni parafa-
sciste. Per rendere effettivo e concretamente pra-
ticabile il divieto di partiti i movimenti fascisti, &
intervenuta la legge del 1952, che stabilisce cosa
sidebbaintendere perriorganizzazione del parti-
to fascista. “Si ha riorganizzazione del disciolto
partito fascista quando una associazione o un mo-
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vimento persegue finalita antidemocratiche pro-
prie del partito fascista, esaltando, minacciando
o usando la violenza quale metodo di lotta politi-
co o propugnando la soppressione delle liberta ga-
rantite dalla Costituzione o denigrando la demo-
crazia, le sueistituzioni e i valori della Resistenza
o svolgendo propaganda razzista, ovvero rivolge
lasua attivita alla esaltazione di esponenti, princi-
pii, fatti e metodi propri del predetto partito o
compie manifestazioni esteriori di carattere fasci-
sta”. Sono puniti i promotori, gli organizzatori, i
dirigenti ed anche i partecipanti a quei movimen-
tie le pene sono aggravate se fanno uso della vio-
lenza. Lo scioglimento di simili associazioni o mo-
vimenti & disposto dal ministro dell'interno se vié
una sentenza che accerta la riorganizzazione del
partito fascista o, in caso di urgenza, dal governo
conil decreto-legge.

DopoifattidiRomav’é chisollecitail governo a
provvedere con un decreto-legge (che andrebbe
poi convertito in legge dal Parlamento). E, come
ha dettoil presidente Draghi, il governo sta riflet-
tendo, mentre & in corso una indagine della magi-
stratura. Tutto quanto detto sopra a proposito del-
lalegittimita del contrasto ai movimenti di carat-
tere fascista, apre il discorso sull’'uso dello stru-
mento dello scioglimento. Non lo chiude. Poiché
non tutto cio che &legale é anche opportuno e sag-
gio, per modi e tempi. Tanto pitt quando, come
ora, le tensioni sono alte, muovono masse e sono
stimolate da moventi sociali e politici che nulla
hanno a che vedere con il fascismo. Esse possono
essere eccitate, come a Roma, dai fascisti e stru-
mentalizzate. Ma sarebbe ingiustificato e cieco
davanti alla realta omologare tutto sotto una eti-
chetta fascista e lanciare il messaggio che il pro-
blema si risolva con l'invio alla clandestinita o al
cambio dinome di un gruppetto di fascisti violen-
ti, di cui comunque sioccupail codice penale. —
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