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I partiti vogliono i vot
ma non le idee degli elettori

Il successo delle campagne referendarie su eutanasia e cannabis legale ha riaperto la discussione
sulla democrazia partecipativa. Ci sarebbero anche le leggi di iniziativa popolare, che pera i partitiignorano

GIULIA MERLO

ROMA

11 successo dei que-

siti sull'eutanasia

legale e per la lega-

lizzazione della

cannabis hanno ri-

portato al centro

del dibattito pubblico l'istituto
del referendum. Le raccolte fir-
me, facilitate dalla nuova possi-
bilitd di sottoscrivere anche
con firma digitale attraverso lo
Spid, hanno totalizzato numeri
record in poco tempo, nono-
stante le iniziative referenda-
rie siano sostenute principal-
mente da associazioni come la
Luca Coscioni e non da macchi-
neorganizzative di dimensioni
maggiori come quelle dei parti-
ti. I quesito sull'eutanasia lega-
le, la cui campagna é comincia-
tail 1luglio, hasuperatodigran
Iunga le 500mila firme necessa-
rie (sono gia oltre 900mila dico-
no i promotori) cosi comne quel-
losullalegalizzazione della can-
nabischeharggiuntoil traguar-
do proprio ieri.

Proprio questa mobilitazione
pubblica sembra aver spiazza-
toipartiti: nessunosiaspettava
untalesticcessodi partecipazio-
ne, checostringela politicastes-
sa a interrogarsi e a mettere in
discussione ilsuoruolo, soprat-
tutto in parlamento.

Parlamento fermo

Entrambe le questioni referen-
darie, infatti, sono da tempo al
centro di iniziative legislative
parlamentariche pexénonhan-
nomai avuto successo, In parti-
colare I'entanasia legale é stata
oggetto di una dura sentenza
della corte Costituzionale, che
hainutilmentesollecitatoleca-
mere alegiferare in materia.

Il tema della legalizzazione del-
la cannabis, invece, & stato por-
tato alla Camera come disegno
di legge proprio la scorsa setti-
mana, sostenuto dal Partito de-
mocratico, +Europa, Movimen-
10 5 stelle e Lew.

Una delle critiche che spesso
vengono mosse ai referendum,
infatti, & proprio questa: rischia-
no di intralciare lattivita del
parlamento, che coi suoi tempi
sta arrivando a normare le ma-
terie oggettodei quesiti. E, a dif-
ferenza dei referendum abroga-
tivi che devono fare un lavoro
di “taglia e cuci” dei testi di leg-
ge rischiando anche effetti di-
storsivi leleggidiiniziativa par-
lamentare hanno il pregio di
poter essere articolate e coordi-
nate.

Adimostrazione di comei cosid-
detti istituti di democrazia par-
tecipativa previsti dalla Costitu-
zionesianosempre stati guarda-
i con perplessita dai partiti, ba-
stadare un'occhiata ai dati sulle
leggi di iniziativa popolare,

Se i referendum sono uno stru-
mento estremo ma efficace —si
raccolgono 500mila firme e, do-
poilvialibera di ammissibilita
della Corte costituzionale il re-
ferendum si deve svolgere —al-
le proposte di legge presentate
alle camere con la firma di
50mila elettori & sempre tocca-
talasorteingrata del disinteres-
se.

I numeri

Analizzando il passato recente,
nella scorsa legislatura — dal
2013 al 2018 —sonostate presen-
tate 43 proposte di legge di ini-
ziativa popolare: 8 al Senato e
35alla Camera. Inquiesta lepgisla-
tura, invece, sono 26: 5 al Senato
e 21 alla Camera.

Di questi 69 testi, per 40 non é
ancora iniziato 'esame in com-
missione(24 di quellepresenta-
te nella passata legislatura, 16
in quella attuale); alcune sono
state assorbitein altri testi legi-
slativi; una decina sono in cor-
50 di esame e alcune da pin di
unalegislatura; le rimanentiin-
vece sono ancora ferme senza
NEMIMETIO eSsere State assegna-
te. Nessuna, invece, é stata ap-
provata.

1l dato, tuttavia, & perfettamen-
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Domani
teinlineaconiltrenddel passa- e ha avuto almeno tre anni di
to.Trail 1979eil 2014, infatti,so-  tempo per prenderle in carico,
no state presentate 260 propo-  anche solo a livello di vaglio in

ste alla camere e di queste solo
il 43 per cento & arrivato a esse-
re discusso in una commissio-
ne parlamentare, I'approdo in
commissione, del resto, & di fat-
to il massimo successo possibi-
le. Nella storia italiana, infatti,
solamente quattro proposte di
legge di iniziativa popolare so-
noriusciteadiventareleggedel-
lo stato. Nel 1983, 1a legge sulla
disciplina e laffidamento dei
minori; nel 1992, una legge sul-
la protezione della fauna selva-
ticaenel 2000 una legge quadro
in materia di riordino dei cicli
di istruzione. Nel 2018, poi, una
legge in materia di legittima di-
fesa.

In tutti e quatiroicasi, le propo-
ste sono diventate legge sola-
mente perché accorpatein testi
unificati con propostediinizia-
tiva parlamentare o governati-
mente — subito modifiche an-
che sostanziali rispetto al testo
iniziale,

Tradotto in percentuale, I'inizia-
tivadellaraccolta firme per pro-
muovere una legge ha successo
producendo un effetto concre-
to solo nell'1,1 per cento dei ca-
Si.

Iniziative nascoste
Ritornando al presente, & inte-
ressante notare che esistono
tre leggi di iniziativa popolare
sepolte negli ordini del giorno
delle camere che ricalcano in
tuttooin parteiquesiti referen-
dari per cui oggi si raccolgono
le firmne.

In materia di eutanasia legale,
esiste una proposta di legge po-
polare del 2013 ed & ferma per
I'esameincommissioneallaCa-
meta dal 3 marzo 2016.

Sulla cannabis legale, la propo-
sta&del 2016 ed éstata assegna-
ta in commissione il 30 ottobre
2017, ma l'esame non & mai ini-
ziato.

Inmateria di giustiziae di sepa-
razione delle carriere, infine, 1a
proposta di legge di iniziativa
popolare promossa dall'Unio-
ne camere penali italiane é sta-
ta assegnata alla commissione
Affari costituzionali della Ca-
mera ed é ferma dal 20 dicem-
bre 2017.

1l parlamento, quindi, era stato
gidinvestitodi propostedilegge
sugli stessi temi del referendum

commissione. Liter, tuttavia,sié
sempre interrotto oppure non é
NEMIMENo CoIminciato.

L’effetto

La principale ragione di chi cti-
tica gli istituti di democrazia
partecipativa é che mobilitano
unnumerotutto sommatomol-
toridotto di persone. Perla pro-
postadilegge popolareservono
s50mila firme, per il referendum
500mila: unaminoranzadielet-
tori qualificata e molto interes-
sataaunsingolo tema, cheperd
di per s€ non significa autorna-
ticamente che la questione sia
diinteresse generale e chequin-
di debba avere precedenza nel
calendario dei lavori,

Queste leggi non hanno diritto,
solo perché promeosse dai citta-
dind, a corsie preferenziali per
l'approvazione. Tuttavia i nu-
meri certificano che non viag-
giano nemmeno suvienormali
ma finiscono nella quasi totali-
ta dei casi suun binario morto.
E certo che uno degli scopi dei
promotori di queste leggi sia —
prima ancora di sperare nell'ap-
provazione — quelle di creare
mobilitazionee adesioneintor-
no aun tema, Tuttavia il trend
di disinteresse della politica
contribuisce a mostrare la di-
stanza sempre piitampia cheri-
schia di separare il legislatore
inparlamentodal cittadino nel-
le piazze: pochi o tanti che sia-
no, i firmatari delle leggi popo-
lari sernbrano non trovare mai
ascolto.

E forse anche questo giustifica
lamassiccia adesionealla sotto-
scrizionedei referenndum: leleg-
gi di iniziativa popolare non
hannoavutosuccesso, illegisla-
toreha provatoa prendereinca-
ricole materie ma ha fallito, ve-
dremo se la chiamata al voto
dei cittadini dopolaraccoltafir-
me otterra il risultato sperato.
Se si aprisse una nuova stagio-
nedi successi peril referendum
— come quella che si verifico a
cavallotragli anni Settantae Ot-
tanta — la politica rischia perd
di dover ripensare il ragiona-
mentosecondoilqualei promo-
tori di raccolte firme sono solo
minoranze qualificate, poco
rappresentative rispettoallato-
talitd del paese.
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