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Draghi riunisce la cabina di regia per le misure del Recovery. Possibile rinvio sulla revisione del catasto

Europa, 42 riforme per i fondi

Dagliatenciagli slatali, corsa per vararle in 100 giorni. Lellaattacca Salvini: irrilevante
di Federico Fubini
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a ripartenza: in 100 giorni
4I'Ttalia deve varare le rifor-
me chieste dal Recovery. Dra-
ghi convoca la cabina di regia.

Scintille Letta-Salvini.
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Fondi europei Le 42 riforme
daapprovare in 100 giorni

Potrebbe riunirsi gia questa settimana per la prima volta
la cabina di regia politica per il Piano nazionale di ripresa e resilienza

di Federico Fubini

otrebbe riunirsi gia questa settimana
per la prima volta— 0 comungque non
molto piu tardi — la cabina di regia
politica per l'attuazione del Piano na-
zionale di ripresa e resilienza. Gli ad-
detti ai lavori lo chiamano Pnrr, quasi tutti gli
altri lo chiamano Recovery. Eppure nella con-
versazione nazionale quel progetto da 191,5
miliardi di fondi europei e 528 precondizioni é
quasi sparito, quasi che il grosso fosse nego-
ziare Faccordo a Bruxelles e farsi approvare il
mezzo migliaio di pagine del progetto iniziale.
Quasi che I'intendance suivra, 1a parte esecuti-
va, sia destinata a fare il suo corso quasi in au-
tomatico. Senza troppi sforzi né patemi.

Le scadenze del 2021

Che in questi giomi si stia preparando la pri-
ma riunione della cabina di regia politica —
guidata dal premier Mario Draghi, con il mini-
stro dell’Economia Daniele Franco, quelli della
Transizione ecologica e dell'Innovazione tec-
nologica Roberto Cingolani e Vittorio Colao e
forse altri — dimostra che naturalmente non &
cosl. Non puo esserlo, data la densita del-
lagenda Non solo da oggi al 2026, anche da
oggi alla fine dell'anno. Per poter presentare il
primo rendiconto e ricevere dunque i sostan-
ziosi versamenti della prima parte del 2022, in
poco piu di tre mesi all'Italia restano da soddi-
sfare 42 delle 51 condizioni previste per que-
stanno. E un'ampia gamma di misure, in gran
parte normative, che include delicati passaggi
parlamentari sulla legge delega di riforma del-
la giustizia; una controversa revisione delle
politiche attive del lavoro; una importante leg-
ge quadro sulle disabilita e una riforma uni-

versitaria. Argomenti sui quali, fuori dalle
stanze di governo, quasi nessuno nel Paese si
sta interrogando. In piu ci sara la legge delega
sul fisco che Palazzo Chigi spera di approvare
in settimana (forse diluendo o rinviando la
parte controversa della revisione al rialzo delle
valutazioni catastali) e il varo in Consiglio dei
ministri della legge annuale di concorrenza, in

questo caso dopo il secondo turno delle ele-

zioni amministrative di ottobre.

La corsa di fine anno

I prossimi mesi saranno senza sosta. Giorgio
Musso dell’Osservatorio sui conti pubblici ita-
liani, autore della migliore sintesi dell'agenda
dei prossimi mesi, stima che le 42 condizioni
da presentare a Bruxelles entro cento giorni
sono quasi il doppio del numero medio per
trimestre previsto dal Recovery dal 2022 in
avanti. Solo alcune delle 42 sono misure sem-

plici o burocratiche. Da notare tra I'altro come-

Bruxelles abbia ricordato in questi mesi un
dettaglio passato, anch'esso inosservato in Ita-
lia: affrontare una riforma su un certo tema
potrebbe non bastare, se poi nel provvedimen-
to mancano alcuni degli elementi rilevanti
concordati con la Commissione Ue. Bruxelles
potrebbe evitare di vidithare la rendicontazio-
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ne del semestre, impedendo la successiva ri-
chiesta di fondi. Quindi il riesame avverrebbe
solo dopo altri sei mesi, con il rischio di gene-
rare ritardi sostanziali. Dunque I'organizzazio-
ne del lavoro nel governo contera e sara decisi-
vo prevenire conflitti di competenze fra i molti

centri di coordinamento del piano.

La governance

Sulla carta il rischio di attriti esiste. Al diparti-
mento della Funzione pubblica c’é I'Ufficio
semplificazioni, che deve occuparsi di questa
materia per tutti i progetti del Pnrr e per sei-
cento procedimenti definiti “complessi”. Al
Dipartimento per gli Affari giuridici e legislati-
vi dellapresidenza del Consiglio é stata forma-
ta una nuova, parallela Unita per la razionaliz-
zazione e il miglioramento della regolazione,
sempre ai fini del Pnrr. Al ministero dell’Eco-
nomia, che é il capofila di tutto il progetto e ti-
tolare dei rapporti con Bruxelles, coesistono
pol due diverse strutture di coordinamento.
C'é un Ufficio centrale affidato a Carmine Di
Nuzzo, che ha un ruolo cardine e si concentre-
ra in particolare sulla rendicontazione dei fon-
di. Pero esiste anche un’unita di missione for-
mata durante il precedente governo e mai
sciolta, che dovrebbe curare gli indicatori rela-
tivi al Recovery. Infine c'é la segretaria tecnica
della cabina di regia g Palazzo 'Chigi, con fun-
zioni di indirizzo, co&iinam ento e impulso, e
naturalmente il Dipartimento politiche econo-
miche della presidenza. Insomma i protagoni-
sti di questa complessa governance dovranno
dedicare molta cura nell’evitare sovrapposi-
zioni.

Parlamento senza soste

Burocrazia

Il piano prevede interventi di semplificazione,

ad esempio in materia di concessione di permessi
e autorizzazioni e appalti pubblici

Concorrenza

La promozione della concorrenza é tra le riforme
abilitanti del Pnrr. Tra i possibili interventi, riforma
dei servizi pubblici locali e rafforzamento Antitrust

Giustizia

La riforma della giustizia @ una delle condizioni
per l'accesso alle risorse del Pnrr.

Per quest'ambito sono stanziati 2,72 miliardi

Legge sulle disabilita

Previsti 11,17 miliardi per interventi per le
persone con disabilita, tra cui innovativi percorsi
di autonomia e legge quadro per le disabilita

Cloud

Anche perché I'agenda sara senza sosta. Per il
parlamento lo sara per ora soprattutto sul
fronte della giustizia, perché le relative leggi
delega di riforma non sono chiuse. Sul penale
c’é stata 'approvazione della Camera, ma non
ancora del Senato, mentre sul civile entrambe
le aule devono dare il loro via libera — con
possibili battaglie in commissione — in vista
dei decreti legislativi e attuativi per definire il
contenuto specifico della riforma rispettiva-
mente entro-la fine del 2022 e la meta del 2023
(in sovrapposizione con la campagna per le
elezioni politiche). Resta poi da capire un pun-
to importante della riforma delle politiche at-
tive prevista entro 'anno, con un budget di
cinque miliardi di euro: la nuova Garanzia oc-
cupabilita dei lavoratori (Gol) prevede solo
nuove assunzioni nei centri per I'impiego o un
ripensamento di fondo di questa galassia di
uffici che negli anni scorsi non ha funzionato?

La nuova universita

Per I'universita é attesa una revisione delle
classi di laurea, delle lauree abilitanti e dei
dottorati. Infine arrivera la prova del nove per i
tribunali e la pubblica amministrazione. Oggi
scade il bando per i primi 500 laureati che do-
vrebbero lavorare ai progetti del Porr. Fra una
settimana quello per 'assunzione triennale
dela prima infornata di ottomila collaboratori
nell'Ufficio del processo: per loro esiste il ri-
schio (teorico) di interruzione del contratto di
lavoro, se I'Italia negli anni prossimi non cen-
trasse gli obiettivi di accorciamento dei tempi
della giustizia e Bruxelles fermasse i fondi. I 1i-
vello di adesione ai bandi sara un primo se-
gnale per capire se il Recovery decolla.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Occupazione

Il Pnrr stanzia circa 5 miliardi per l'introduzione
di politiche attive del lavoro, cioé servizi

per aiutare i disoccupati a ritrovare un posto

Fisco

Oftre alla riforma, la propensione all'evasione

in tutte le imposte nel 2024 deve essere inferiore
del 15% rispetto a quella registrata nel 2019

Spending review

It governo prevede un rafforzamento della
struttura che si occupa della revisione della spesa
e un rafforzamento della lotta all'evasione

Istruzione

Il Pnrr prevede 6 mila nuovi dottorati a partire
dal 2021, cablaggio di 40 mila edifici scolastici,
228 mila nuovi posti negli asili nido

| fondi per la digitalizzazione della Pa (900 milioni
per le amministrazioni centrali e 1 miliardo per le
locali) andranno alla realizzazione del cloud
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i del Piano nazionale di ripresa

e resilienza per I'ltalia che diventano
circa 222 con i 30 miliardi garantiti dal
Fondo complementare istituito conil
decreto legge 59 del 6 maggio 2021
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le missioni del Pnrr
Nell'ordine: digitalizzazione,
innovazione e cultura; transizione
ecologica; infrastrutture per la
mobilita sostenibile; istruzione e
ricerca; inclusione e coesione; salute

Le grandi opere ferroviarie previste dal Recovery

Da BariaNapoli | Palermo-Catania, | Vagoni merce
indue ore . tempi ridotti per Gioia Tauro
'- Per la Palermo- Sulla Salerno-Reggio

o Al completamento
dell'Alta capacita

ferroviaria Bari- |
Foggia-Napolilatratta |
sara percorribile in 2 |
ore (da 3he 30 minuti) |
con capacita treni/ora |
chepassada4al0 |

Alta velocita

Brescia-Vicenza

Catania-Messina si
otterra una riduzione
della percorrenza di
oltre 60 minuti rispetto
alle attuali 3 ore con

Calabria il tempo di
percorrenza sara
ridotto di 80 minuti per
favorire ancheiil
transito di treni merci,

aumento della capacita in particolare per il
da 4a10trenifora porto di Gioia Tauro
Verona-Brennero

con 400 treni

Sull’'Alta velocita
Brescia-Verona-
Vicenza cisaraun
aumento della capacita
del traffico grazie alla
separazione dei nuovi
servizi Av rispetto a
quelli preesistenti

Sulla Verona-Brennero
sararealizzata la
tangenziale ferroviaria
di Trento al cui
completamento ci sara
un significativo
aumento della capacita
fino a 400 treni/giorno
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