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del semestre bianco

Nato con la Carta

Da domani

Mattarella non potra
sciogliere le Camere

Se cade il governo resta
un‘opzione estrema

n piccolo
colpo di sta-
to legale».
Eraquestoil
pericoloso

scenario che Renzo Laconi,
membro dell’Assemblea co-
stituente per il Pci, tratteggio
davanti ai colleghi impegnati
con lui a scrivere la nostra Ma-
gna Charta se non fosse stata
tolta ai capi dello Stato la fa-
colta di sciogliere le Camere
durante gli ultimi sei mesi del
loro mandato. Secondo I'espo-
nente comunista sardo, infat-
ti, c'era «il rischio» che un
presidente in scadenza conge-
dasse il Parlamento soltanto
«per aver prorogati i propri
poteri e avvalersi di questo po-
tere prorogato per influenzare
le nuove elezioni».

Dubbi e diffidenze a futura
memoria. Uno scrupolo matu-
rato sull'idea che fosse neces-
sario tutelare al massimo I'ap-
pena nata democrazia italia-
na. Per Laconi serviva insom-
ma una norma che fungesse
da antidoto in grado di #énde-
re non praticabili tentazioni
manovriere e di stampo auto-
ritario da parte di un presi-
dente, chiunque fosse. Il quale
presidente, se le cose fossero
invece rimaste come si era fi-

per timore

di golpe «legali»,
ora € un problema

in caso di crisi

no a quel momento previsto,
avrebbe potuto esercitare
pressioni o addirittura sbaraz-
zarsi in anticipo degli inquili-
ni di Montecitorio e Palazzo
Madama, per far eleggere as-
semblee a lui piu favorevoli e
confidare magari in un secon-
do mandato.

Era pil che altro una sugge-
stione. Ma allora—si era tra il
1946 e il gennaio del 48 — i ti-
mori di un fascismo risorgen-
te in nuove forme erano anco-
ra diffusi. E bastarono a far ap-
provare di corsa il secondo
comma dell’articolo 88, nel
quale si introduceva il «seme-
stre bianco» con cui da doma-
ni dovra fare i conti Sergio
Mattarella. Un «buco nero», 1o
hanno definito (senza troppa
fantasia cromatica), perché
annichilisce I'arma piu forte
della quale il capo dello Stato
dispone. Cioé la minaccia di
spedire tutti a casa, nel caso si
materializzi una crisi senza
uscita. Ipotesi non del tutto
peregrina, considerate le sem-
pre meno latenti tensioni nel-
la maggioranza.

Mattarella deve averci pen-
sato sopra, visto che il 2 feb-
braio scorso, mentre si prepa-
rava ad affidare I'incarico di
governo a Mario Draghi, trovod
modo di rievocare la frustran-
te esperienza di un suo prede-
cessore, Antonio Segni. Ricor-
do che nel 1963 lo statista sas-
sarese aveva inviato un mes-
saggio alle Camere in cui
spiegava come fosse «oppor-
tuno introdurre in Costituzio-
ne il principio della non im-
mediata rieleggibilita del pre-

sidente della Repubblica»,
puntualizzando che «il perio-
do di sette anni é sufficiente a
garantire una continuita nel-
l'azione dello Stato».

Segni aveva aggiunto che la
sua proposta, oltre a «elimi-
nare qualunque, sia pur ingiu-
sto, sospetto che qualche atto
del capo dello Stato sia com-
piuto al fine di favorirne la rie-
lezione», imponeva un altro,
conseguente passaggio.
«Abrogare» la disposizione
che mutila il potere di sciogli-
mento quando il settennato di
un presidente sta per conclu-
dersi. 1l fatidico semestre, ap-
punto, rimasto sempre intat-
to. Unica eccezione, una mo-
difica funzionale votata dal
Parlamento nel 1991, per evita-
re «l'ingorgo istituzionale»
che si crea quando la fine di
una legislatura coincide conla
fine di un incarico al Quirinale
(avveniva con Cossiga «re-
gnante»).

E qui e inevitabile porsi una
domanda. 11 «semestre bian-
co» ha ancora senso? «Non ne
ha molto» per l'ex presidente
delia Consulta Valerio Onida,
il quale rammenta come i capi
dello Stato «non sono mai di-
ventati finora quel che poteva
spaventare i costituenti, e ci0¢
rappresenta quasi una garan-
zia... Senza calcolare che, al di
la del problema della rieleggi-
bilita, non é comunque vero
che possano sciogliere le Ca-
mere come e quando voglio-
no, a loro discrezione». Opi-
nione condivisa da Giovanni
Maria Flick, anch’egli emerito
della Consulta, che considera
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il semestre bianco «superatoe  Stato un’autoritd disarmata.  dinaria amministrazione, e la_
contraddetto dai fatti», ossia  Non é cosi. Non del tutto, al-  storia della Prima Repubblica

dalla interpretazione «elastica
ma, nella sostanza costituzio-
nalmente corretta, alla quale
si sono tenuti i capi dello Sta-
to». Di preoccupante, per lui,
c’é semmai «la prospettiva che
adesso scatti nei partiti una lo-
gica daliberi tutti con rincorsa
a litigare, a costo di rompere
l'alleanza di governo, nella po-
co responsabile convinzione
che tanto Mattarella non puo
fare niente».

Ecco il punto politico, fon-
dato sulla prospettiva che tra
ventiquattr'ore si apra al Qui-
rinale un drastico vuoto di po-
tere che farebbe del capo dello

Il semestre
bianco non
ha molto
senso: i capi
dello Stato
non sono
finora mai
diventati
quel che
poleva
spaventare
i coslituentli,
e cio
rappresenta
quasi una
garanzia
Non ¢ poi
comunque
vero che
possano
sciogliere
le Camere
aloro
discrezione
Valerio
Onida

meno. A Mattarella restano in-
tatti i poteri di nomina, di fir-
ma, di rinvio delle leggi, di in-
viare messaggi al Paese, oltre
alla prerogativa di usare la mo-
ral suasion, ormai entrata nel-
la Costituzione materiale.
Certo, se i partiti pil1 inquie-
ti, pur di lucrare consensi o di
preservare i voti mantenuti no-
nostante le fratture interne
(come Lega e M5S) determi-
nassero una crisi senza rime-
dio, tutto si complicherebbe
per il Quirinale. Al quale reste-
rebbero poche opzioni. La pri-
ma: mantenere l'esecutivo di-
missionario in carica per l'or-

ci consegna esempi di premier
sfiduciati che, tra verifiche e
negoziati, tirarono a campare
per piu di 200 giorni (senza
trascurare i precedenti di Bel-
gio e Austria, dove si traccheg-
gio per pit di un anno). La se-
conda opzione: consapevole
di trovarsi davanti a una crisi
ingestibile, che diventa di si-
stema, Mattarella la fa precipi-
tare dimettendosi e da quel
passaggio lo scioglimento del-
le Camere dipenderebbe dal
suo successore. Non sono solo
congetture estreme. Ed é me-
glio incrociare le dita.
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Il semestre
bianco ¢
superato e
contraddel-
to dai fatti,
dall'inter-
pretazione,
elastica ma
coslituzio
nalmente
corrella,
alla quale si
sono tenuti
i capi dello
Stato. Temo
semmai la
prospettiva
che ora
scatti nei
yartili una
icada
liberi tutti
con rincorsa
a litigare
Giovanni
Maria Flick

"nella storia della Repubblica

italiana. Il primo fu Enrico
De Nicola: fu eletto al Quirinale
il 1° gennaio 1948

s

L deliaCarta
secondo cui il capo dello Stato
non puo sciogliere le Camere
negli ultimi sei mesi del suo
mandato

‘glimenti

e
anticipati delle Camere.

La durata media delle prime 17
legislature & stata di 51 mesi
(4,3 anni) anziché di 60 (5 anni)
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In Costituzione

Renzo Laconi

Deputato del Pci (1916-1967),
eletto tra i costituenti propose
I'emendamento sul semestre
bianco all‘articolo 88 della Carta

Antonio Segni

Il capo dello Stato (1891-1972), al
Colle dal '62 al ‘64, era contrario al
semestre bianco: «Altera il delicato
equilibrio tra poteri dello Stato»

Francesco Cossiga
Prima della fine del suo
mandato, nel ‘91, si aggiunse
all'articolo 88 la deroga per gli
ultimi 6 mesi della legislatura
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Al Colle Sergio Mattarella, 80 anni, & il presidente della Repubblica dal 3 febbraio 2015. Il suo settennato al Quirinale scadra il prossimo febbraio
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