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LA COSTITUZIONE di Cesare Mirabelli
Autonomia differenziata
in contrasto con il Pnrr

C on la regia politica del Ministro per gli affa-
ri regionali, Mariastella Gelmini, e con i la-
vori della Commissione di studio sul regionali-
smo differenziato si prospettano nuovi percorsi
econtenuti per l'autonomia differenziata.
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LA COSTITUZIONE

L’autonomia differenziata contrasta
con l'attuazione veloce del Pnrr

di Cesare Mirabelli

Necessario accorciare

la “catena di comando”
tra lattribuzione

delle risorse e
lesecuizione delle opere

on la regia politica del Ministro per gli
‘ ! affari regionali ele autonomie, Maria-

stella Gelmini, e con i lavori della Com-
missione di studio sul tema del regionalismo
differenziato, coordinata dal professore Be-
niamino Caravita, si prospettano nuovi per-
corsi e contenuti per 'autonomia differenzia-
ta chiesta dalle Regioni del nord e del centro
nord. I problemi dominanti determinati dalla
pandemia hanno imposto una pausa nella
procedura avviata con gli accordi prelimina-
ri del 2018 tra il Governo e le Regioni Emilia
Romagna, Lombardia e Veneto e dalle richie-
ste della Liguria, del Piemonte e della Tosca-
na. Per altro verso proprio la gestione dell'e-
mergenza sanitaria ha fatto emergere critici-
ta in diversi ambiti dei rapporti tra Stato e Re-
gioni, quali sono regolati dalla riforma costi-
tuzionale del 2001. Rivendicazioni regionali,
sfociateanche in contenziosi giudiziari, siso-
no manifestate proprio quando piu forte & ap-
parsa la necessitd di una direzione unitaria
dell'emergenza. Una conflittualita che sem-
brerebbe sedata dopo che la Corte costituzio-
nale, con una interpretazione ampia e com-
prensiva della materia “profilassi internazio-
nale”, ha ricondotto alla competenza esclusi-
vadelloStatoidiversiaspetti determinatidal-
I'emergenza sanitaria.

Una situazione che richiede egualmente
una direzione unitaria, e il pieno esercizio
dellaleale collaborazione traleistituzioni, si
pone ora per adempiere agli obblighi comu-
nitari assunti con il Piano Nazionale di Ri-
presa e Resilienza (PNRR). La necessita di
dare ad esso attuazione nei tempi prefissati,
pena la perdita dei finanziamenti, suggeri-
rebbe di non rendere concomitanti muta-
menti di attribuzioni e competenze tra Stato
e Regioni, e di rendere invece effettivo e sol-
lecitol'esercizio dei poteri sostitutivi del Go-

verno, che la costituzione prevede, rispetto
agli organi delle Regioni e degli enti locali
che ritardino l'attuazione del piano, e di ac-
corciarela“catenadicomando” tralattribu-
zione delle risorse e l'esecuzione delle opere.

E una scelta puramente politica se proce-
dere, in questo contesto, con rapidita alla
conclusione delle procedure per l'attivazio-
ne dell'autonomia differenziata per le Re-
gioni che ne hanno fatto richiesta, oppure
utilizzare il tempo e l'esperienza che si va fa-
cendo con l'attuazione del PNRR per valuta-
re le nuove esigenze e simulare in una mo-
dellistica organizzativa gli effetti di sistema
cheleprogettate innovazione determinereb-
bero. Difatti 1a costituzione prevede che
“possono” essere attribuite alle Regioni che
ne fannorichiesta “forme e condizioni parti-
colaridiautonomia” nelle materiedilegisla-
zione concorrente dello Stato e delle Regio-
ni, ma non impone alcun obbligo né prevede
alcun termine.

Procedendo nella direzione della attribu-
zione dell'autonomia differenziata ad alcu-
ne Regioni occorre avere chiari almeno al-
cuni punti di riferimento, quali: gli elementi
che si possono desumere dal principio costi-
tuzionaledelleautonomie territoriali; il con-
testo nel quale l'autonomia differenziata si
inserisce; il principio di sussidiarieta nella
sua integrale portata.

Sotto il primo aspetto la costituzione, al-
l'articolo 5 compreso tra i principi fonda-
mentali, “riconosce e promuove le autono-
mie locali”. Le Regioni, i Comuni e gli altri
enti territoriali che compongono la Repub-
blica, “unaeindivisibile”, ne sono espressio-
ne. L'autonomia, che pud avere una portata
pil o meno ampia nelle diverse materie, tro-
vaunlimite nel contestuale principio di uni-
td e indivisibilita, che riguarda non sola-
mente territorialitd e unitd nazionale, ma
anche l'ordinamento e l'eguale cittadinan-
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za. Differenziazioni che, sul fondamento
dell'autonomia, accentuino oltremodo i po-
teri dei diversi enti di governo territoriale e
la condizione dei cittadini rischiano di esse-
re difficilmente compatibili con l'unita e in-
divisibilita. Comporre e rendere reciproca-
mente compatibili i due principi richiede
unabuona dose di equilibrio e saggezza.

L'autonomia differenziata si inserisce nel
quadro generale del sistema delle autono-
mie delineato dalla riforma costituzionale
del 2001. Quello che “pud” essere attribuito
ad alcune Regioni non puo prescindere da
quello che deve essere attuato e che riguar-
da l'equilibrio tra tutte le Regioni. La costi-
tuzione prevede un “fondo perequativo”
senza vincoli di destinazione per i territori
con minore capacita fiscale per abitante, che
consentadifinanziareintegralmentele fun-
zioni pubbliche attribuite. Inoltre prevede
risorse aggiuntive per rimuovere, tra i di-
versi territori, gli squilibri economici e so-
ciali, promuovere lo sviluppo e favorire 1'e-
sercizio deidiritti della persona. Il correttoe
adeguato dimensionamento di questi inter-
venti, in funzione degli obiettivi che la costi-
tuzione indica, precede e condiziona la diffe-
renziazione delle autonomie e delle attribu-
zioni finanziarie che ne derivano. Attenzio-
ne, quindi, a non accentuare la divaricazio-
ne, sia pure come effetto non voluto, tra le
aree piu ricche del Paese, amministrate dal-
le Regioni che hanno fatto richiesta diauto-
nomia differenziata, e quelle meno svilup-
pate.

L'autonomia differenziata & espressione
del principio di sussidiarieta, per il quale le
competenze devono essere attribuite al livel-
lo piu adeguato per svolgerle, in relazione
alla dimensioni delle questioni da affronta-
reedelle attivita da svolgere. La sussidiarie-
ta deve operare in verticale sia versoil basso
sia verso 1'alto. Nel primo caso con l'attribu-
zionedicompetenze alle Regionied aglialtri
enti territoriali. Nel secondo con l'attribu-
zione oil recupero di competenze dello Stato.
E quindi opportuno che le “forme e condizio-
ni particolari di autonomia” che possono
formare oggetto dell'autonomia differen-
ziata non rappresentino una definitiva di-
smissione da parte dello Stato, ma siano re-
trattabili quando necessario. La innovazio-
ne potrebbe essere accompagnata ebilancia-
ta dalla introduzione nella costituzione di
una espressa clausola di supremazia dello
Stato, della quale anche in altre occasioni si
é manifestata la opportunita.

Invitare a riflettere su questi temi non si-
gnifica assumere posizioni di contrasto con
la valorizzazione delle autonomie locali. Sol-
lecita piuttosto a considerare le autonomie
come parte di un sistema complesso, la cui
articolazione deve rispondere a criteri di
funzionalita, per il servizio che le pubbliche
amministrazioni, nel loro complesso, devo-
norendere.

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - 3374



