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L’URGENZA DI DEFINIRE I LIVELLI ESSENZIALI DI PRESTAZIONI

ECCO PERCHE | POVERI DEL MEZZOGIORNO
RESTANO POVERI E IL NORD SI ARRICGHISCE

di FABRIZIO GALIMBERTI

a “nuova frontiera” della
questione meridionale
sonoiLep—eiFab, ela Sose.
A questo punto, per non sco-
raggiareilletfore. andiamoa
districare la matassa di que-
sta “nuova frontiera” parten-

do dalla zuppa di acronimi.
1 Lep sonoi “Livelli essen-

ziali di prestazioni”.
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ECCO PERCHE | POVERI DEL MEZZOGIORNO
RESTANO POVERI E IL NORD SI ARRICGHISGE

di FABRIZID GALIMBERT]

a “nuova frontiera” della

I questione meridionale so-

noilLep-eiFab, e la Sose.

A questo punto, per non scorag-

giare il lettore, andiamo a distri-

care la matassa di questa "nuova

frontiera” partendo dalla zuppa
di acronimi.

1Lep sonoi “Livelli essenziali di
prestazioni”, cioé quegli ammon-
tari di servizi che devono essere
disponibili per ognicittadino: asi-
1i nido, spazi verdi, scuole, ospe-
dali, connessioni. strade, raccolta
rifiuti..., ' tuito in relazione
all'area e alla popolazione.

I Fab sono i “Fabbisogni stan-
dard”che, come spiegheremome-
glioin seguito, si potrebbero defi-
nire come i ‘parenti poveri® dei

La Sose (Soluzioni per il Siste-
ma Econoinico Spa) & una societa
per azioni creafa dal Ministero
dell'economia e delle finanze e
dalla Banca d'Ttalia per 1'elabora-
zione degli ISA -Indici Sintetici di
Affidabilita fiscale (strumento
che hasostituite gli studi di setto-
re) nonché per determinare i fab-
bisogni standard di cni sopra.

E torniamo ai Lep. Il lignaggio
& illustre. Come si legge nel box,
1aCostituzione prescrive, all’ Arti-
cola 117 che lo Stato determini i
dlivelli essenziali delle prestazio-
ni concernenti i diritti civili e so-
ciali che devono essere garantiti
su tuttoil territorio nazionaley.

“Iiuomo propone, Dio dispo-
ne”. dice un vecchio proverbio.
Audacemente sostituendo a Dio il
Governo della Repubblica italia-
na, si potrebbe speranzosaments
parafrasare il detto in: “La Costi-
tuzione propone, il Governo di-
spone”, Il problema & che il Gover-
no non dispone: a tre cquarti di se-
colo di distanza dalla presecrizio-
ne costituzionale, questi Lep non
sonomai stati determinati.

Lo scopo dei Lep, ovviamente,
eraquello dirispondereaunaltro
pressante invito della Costituzio-
ne, cheall’Articolo 2 statuisce che
la Repubblica «richiede I'adempi-
mento dei doveri inderogabili di
solidarieta politica. economica &
socialer, Ci fn gualche tentativo
di rimediare alla colpevole omis-
sione della messa in campo dei

SETTORE PUBBLICO ALLARGATO - dati 2018 in € pro - capite®
Amministr. Politiche| Servizi | Attivita Ambiente e [Conoscenza,
generale sociali culturae
e 00.PP. |dell'acqua| territorio ricerca
Lombardia 2633 1784 735 1946 6711 1741 1968 121 187 1074
E. Romagna 2142 1713 586 2068 7124 1234 1454 236 309 1257
Friuli VG 2340 2393 910 1052 7633 1842 1063 378 362 1456
Liguria 2220 1489 884 1479 7927 1356 1530 466 342 1092
831 1688 7180 1368 1282 230 310 1488
Campania 1593 963 539 731 4573 a47 881 106 317 1163
Puglia 1667 1001 392 1301 5398 1001 1236 121 232 1077
Calabria 1547 966 597 1064 5355 a41 1022 116 243 1136
Sicilia 1701 1558 407 1280 5233 013 1091 94 249 1112
1613 586 1394 6626 1002 1097 146 272 | 1208
*a prezzi costanti 2015 ** media semplice: 11 Regioni e 2 Prov.Aut. #media semplice 8 Regloni
Foule. Conli pubbiic i Poggest

[ fabbisogni standard vengono calcolati sulla spesa per i servizi: i Comuni del Nord,

che offrono pirl servizi, avranno Fab piti alti, Mentre i Comuni che offrono meno servizi
spendono meno e di conseguenza si vedono riconosciuti fabbisogni itk bassi. Questo
genera un circolo vizioso: anziché abbatere le disparitd, penalizza nella ripartizione
proprio i tervitori con meno servizi, allargando in prospettiva il divario ra le aree del Paese

Lep. Piu1 di dieci anni fa (Legge
42/2009) 1l Governo legiferd che i
detti Lep dovevano essere intro-
dotti—un altro“propone” - cui pe-
ronon segui mai un “dispone”.
Ma non ¢'& il “Fondo perequati-
vo” disposto (vedi Box) all’Artico-
1o 119 della Costituzione? Sl
ma non perequa veramente,
diavolo & nei dettagli”, afferma
un altro vecchio detto. B una pit

che meritoria ricerca della Fon-
dazione Openpolis & andata ad an-
nusare neidettagli. Rispondendo
auna richiesta del Comunedi Ca-
tanzaro, laricerca sié chinata sul
perchée sul percome dei fondi ri-
cevuti da quel Comune a valere
sul Fondo perequativo.

Per spiegare i meccanismi del
Fondo perequativo partiamo da
due concetti: Fabbisogni stan-

dard (Fab) e capacita fiscale. T pri-
mi sono determinati dalla Sose
valendosi di una serie diindicato-
riche sibasano in massima parte
sulla spesa sostenuta per una, se-
rie di servizi (che dovrebbero mi-
mare i famosi ‘livelli essenziali di
prestazioni’), La seconda si riferi-
scealle entrate proprie dei Comu-
ni. Orbene, i Comuni italiani con-
tribuiscono al Fondo quando la

loro capacita fiscale (entrate pro-
prie) & superiore alla spesa per i
Fab; ericevono dal Fondo quando
i Fab sono superiori alla spesa. In
teoria gquesto meceanismo do-
vrebbe portare alla riduzione del-
le diseguaglianze territoriali: da-
to che i Comuni con ridotfa capa-
cita fiseale sonoipin poveri, gue-
sti finivebbero per ricevere, ridu-
cendo quindi le distanze dai Co-
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L'URGENZA DI DEFINIRE I LIVELLI ESSENZIALI DI PRESTAZIONI
Allorigine el criterio della spesa storica i soldi che lo Stato spende

nelle diverse Regioni e Comuni italiani sono erogati sulla base della spesa
dell’ anno prima, talché chi riceveva di piti continua a ricevere di pitl

Fra I senvizi che mancano al Sud ci sono sopratiutto gl asill nide

muni pit ricchi: Ma questo non
avviene per una semplice ragio-
ne, legata al modo con cui vengo-
no caleolati i Fab: essendo questi
calcolati sulla spesa per i serviz, i
Comunidel Nord, che offronopit
servizi, avranno Fab pin alti.
Mentre i Comuni che offrono me-
no servizi gpendono meno e di
conseguenza si vedono ricono-
sciuti fabbisogni pin bassi,

11 lettore avvertito riconoscera
in questo modo di procedere la
stessa stortura sulla quale questo
giornale si & scagliato dal giorno
della fondazione: il criterio della
spesa storica. I soldi che lo Stato
gpende nelle diverse Regioni ita-
liane sono erogati sulla base della
spesa dell'anno prima, talché chi
riceveva di pitt continua a riceve-
re di pint, Il meccanismo del Fon-
do perequativo & simile, conelude
giustamente l1a ricerca di Open-
polis: “genera un circolo vizioso:
anziché abbattere le disparita, pe-
nalizza nella ripartizione proprio
iterritori con meno servizi. allar-
gandoin prospettivail divario tra
leareedel Paese™.

La soluzione a questo stato di
cose non & difficile: si tratta dide-
finirei Fab, innalzandoli, dal ran-
go di parenti poveri dei Lep. a dei
veri Lep, con indicatori fisici,
quantitativi, anziché dispesa: per
esempio, per gli asili-nido. stabili-
re che devono essere tot per ogni
1000 abitanti in quella fascia di

DATI SOSE
E—
1000 awsare e
"‘""l - W {Mieaeen oot 0,00 Viabdith & termitorio w
por e ondions torirte. 1 000 e 000 Vishteiwmiodo  CglEN
s e 11500 abiar 0.0 Visbiti s temono. 52200
s ot e 0,00 Viabdtie terorio.  Cuesionano
Progett e 0,00 Viebilth e temiorio.  Cgeshananio
) oo 1600 sbwart 000 Viebiti ¢ oo LSS
Coliaudi m 0,00 Viab#ith & territono st
et?}. Governo Draghi sta facendo m°m m 0,00 Viabilith & territorio D‘m
laminitra Mara Garfogma chc . | Gomkell Numero con 00 Vemaewmmd  Csbonsio
vioe-}njx}istrd al Mef Lﬂ.u%*a. C}a,: P i :
sl oigtnopor on et | M WSS o veseww R
e o, i et [ g 170807 ) [
cial 09 PoeeiGete el STt | S e e, 1000 abéant 000 Vabitietemtoro - CS00ER
dei ministri; con una particolare
attenzione agli asili-nido. ® Grubw Pogges

CHE DICE LA COSTITUZIONE

Lep (Livelli essenziali di prestazioni)
e Fondo perequativo nella Costituzione
A rticolo 117;

LoStatoha legislazione esclusiva nelle seguenti materie:

m) determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni con-
cernenti i diritti civili e sociali che devono essere garantiti su

tutto il territorio nazionale:

p)legislazione elettorale, organi di governo e funzioni fonda-
mentalidi Comuni, Province e Cittad metropolitane;

Articolo 119:

La legge dello Stato istituisce un fondo perequativo, senza
vineoli di destinazione,

periterritori con minore eapacita fiscale per abitante.

Ma per passare dal ‘propone’ al
‘dispone’ i compiti non sono solo
del governo centrale, Le ammini-
strazioni Iocali, che devono forni-
re alla Sose le materie primeper il
calcolo dei Fab, sono spesso laten-
ti. La ricerea di Openpolis ne ha
dato una grafica distribuzione nel
caso di Catanzaro. Come si vede
dalla tabella, che si riferisce ad al-
cunidatiSose 2017 per Catanzaro,
succede che le informazioni siano
assenti o carenti. Risulta poco ve-
rosimile, si c¢hiede giustamente
Openpolis, “che in un comune di
questo tipo, in un anno non siano
state effettuate potature di piante,
né riconoseiuti permessi per sosta
disabili e accesso ZTL, né stipulati
contratti da parte del comune™.

Nell'ottica einaudiana di ‘cono-
scere per deliberare’, le ammini-
strazioni comunali devono essere
in gradodifornire a Sose dati e in-
formazioni corrette. B “fondamen-

tale che i comuni, specialmente i
pint grandi, siano dotati di un uf-
ficio statistico che si occupi della
raccolta sistematica dei dati rela~
tivi ai servizi, alle strutture, alle
attivita del territorio”, elicollochi
in piattaforme accessibili “open-
data che permettano a tutti (citta-
dini, giornalisti, societa civile) di
accedere ai dati, di scaricarli ed
elaborarli in arficoli, report, cam-
pagne, con finalith informative o
di attivismo eivico™.

La detinizione dei Lep, il supe-
ramento dell'iniquo criterio della
spesa storica, sono la chiave per
chiudere finalmente i divari fra
Centro-Nord e Mezzogiorno nella
cruciale fornitura di servizi pub-
blici, e per avviare a compimento
cuell'Unita d'Italia che esiste sul-
la carta e che vogliamo esista nei
fatti. Ma per questo, tutti devono
fare la Joro parte, in tutti i punti
cardinali della Penisola.
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