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ORA VEDIAMO
SE ABBIAMO I NUMERI
PER LE RIFORME

["analisi sul Pnrr al board della Cassa Depositi e Prestiti

Montanino: ¢ cruciale I'intervento sulla pubblica amministrazione

di Federico Fubini

a pretesa di misurare il futuro,
quasi che le attivita umane ri-

spondessero alle leggi della fisi-
ca, € una delle ragioni che alimentano
la diffidenza dell'opinione pubblica
verso gli economisti. Ma se prevedere
con certezza é semplicemente impos-
sibile, cercare di avere di fronte a sé di-
verse versioni di quel che potrebbe
succedere & necessario a orientare le
scelte. E quel che ha provato a fare la
Cassa depositi e prestiti venerdi scor-
s0, in uno dei primi consigli d'ammi-
nistrazione del nuovo amministratore
delegato, Dario Scannapieco. Sul tavo-
lo dellorgano di governo della banca
di sviluppo italiana cera un «brief»,
unarelazione del think tank interno di
Cdp, che si concentra sui diversi sce-
nari possibili d'impatto del Piano na-
zionale di ripresa e resilienza (Pnrr).
Perché la prima lezione di questo stu-
dio condotto dal capo-economista di
Cdp Andrea Montanino, con Gianfran-
co Di Vaio in coordinamento, Angela
Cipollone e Silvia Gatteschi, & che non
esiste un solo esito possibile per il Re-
covery Plan italiano. E neppure solo
due, uno positivo e uno negativo. Piut-
tosto, ne esistono almeno tre e dipen-
dera dall'intera classe politico-ammi-
nistrativa e dalla societa italiana nel
complesso quale strada imbocchera
questo progetto che — fra fondi euro-
pei e fondi puramente italiani — vale
248 miliardi di euro fino al 2026.
Montanino, il dirigente del Tesoro
cheoraguidail think tank di Cdp dopo
essere stato direttore esecutivo per
I'Ttalia al Fondo monetario internazio-
nale e capoeconomista di Confindu-
stria, riassume le tre possibilita. Nello
scenario peggiore l'attivita economica
in Italia riceve una spinta immediata
dall'impatto meccanico della spesa dei
fondi del Recovery, ma la cattiva quali-
ta degli investimenti e delle riforme fa

si che il prodotto lordo del Paese non
torni neanche nel 2030 ai livelli che
aveva nel 2007. Questo ¢ lo scenario in
cui I'Ttalia sostanzialmente spreca l'oc-
casione del Recovery e, anche dopo il
deludente decennio fin al 2007, perde
letteralmente un altro quarto di secolo
di crescita economica.

Il passo corto

11 secondo scenario preso in conside-
razione da Montanino e colleghi, valu-
tato dal consiglio di Cdp venerdi scor-
50, € quello intermedio: la qualita della
spesa dei fondi del Recovery € buona,
ma non lo é quella delle riforme previ-
ste. In questa ipotesi il prodotto lordo
italiano avrebbe un forte rimbalzo nei
primissimi anni del piano, fino a recu-
perare entro il 2024 tutto il terreno per-
duto dal 2008. Ma da quel momento la
crescita torna a fermarsi perché, si leg-
ge nel rapporto del think tank di Cdp,
l'assenza di riforme scoraggerebbe gli
investimenti del settore privato quan-
dolaspinta della spesa conifondipub-
blici europei e italiani si esaurisce.

Poi perd nel report di Montanino e
colleghi c’¢ anche il terzo scenario,
quello che I'ltalia deve necessariamen-
te realizzare per rendere sostenibile il
debito pubblico: investimenti e rifor-
me eseguiti entrambi secondo i piani
del Pnrr. Solo in questo caso il prodotto
torna ai livelli pre-crisi finanziaria nel
202302024 e continuaacrescere in se-
guito, perché si innescano investimen-
ti privati attratti da nuove prospettive
di rendimenti accresciuti dagli au-
menti di produttivita del sistema.

Cambiare lo Stato

I dettagli conteranno molto, secondo
Montanino, in particolare su uno dei
versanti di riforma del Recovery: la pub-
blica amministrazione. «In Italia il set-

tore pubblico intermedia circa meta del
prodotto interno lordo — osserva il ca-
poeconomista di Cassa depositi —. Se
questa componente non riesce a fun-
zionare e gestire le risorse in modo effi-
ciente, il Paese non potra mai crescere
pit1 di tanto». Oggi la pubblica ammini-
strazione italiana si piazza al ventidue-
simo posto su 27 Paesi nello «European
Quality of Government Index». Un au-
mento di efficienza potrebbe essere mi-
surato sulla base del numero di impie-
gati pubblici con almeno un diploma
superiore, sulla facilita nel far rispettare
i contratti e su altre variabili. In base a
uno strumento statistico della Banca
mondiale per misurare 'impatto delle
riforme, il centro studi di Cassa depositi
stirna che I'Ttalia salirebbe dal ventidue-
simo al ventesimo posto nella classifica
dello «European Quality of Govern-
ment Index». Nella classifica europea
solo sulla capacita di far rispettare i con-
tratti I'Italia passerebbe — nel caso mi-
gliore — dall’attuale 25esimo al 22 esi-
mo posto. Nella classifica sulla facilita
di lanciare un'impresa, il progresso sa-
rebbe dal 19esimo al ventesimo posto. E
nell'indice di apertura alla concorrenza,
dal dodicesimo al sesto posto in Euro-
pa. Dunque neanche riforme del Reco-
very ben eseguite possono rivoluziona-
re il quadro italiano, dopo decenni diri-
tardi. «Ma possono avere un impatto
decisivo — spiega Montanino — per-
ché attiverebbero gli investimenti pri-
vati»., -

Dopo la crisi finanziaria, ITtalia aveva
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perso investimenti privati anche quat-
tro punti di prodotto lordo all'anno di
investimenti privati (rispetto ai livelli
del 2007). Nel complesso si tratta di un
mancato rinnovo di capitale produtti-
vo delle imprese per molte centinaia di
miliardi di euro. La sfida del Recovery
non é dunque semplicemente spende-
re bene i duecento miliardi in arrivo da
Bruxelles. E farlo in modo da riattivare
questo motore privato italiano che, po-
tenzialmente, vale di pit..
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