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di Sergio Fabbrini governativa, tuttavia, bloccate da elezioni incipienti,

— - dovrebbe essere i piccoli-medi Paesi europei
osappiamo: il successodi accompagnato dauna hanno sottoscritto un

|_ Next Generation EU strategia di riforma documento per non cambijare
dipendera dal successo dell’'Unione europea (Ue). Il nulla, le forze sovraniste

del nostro Piano nazionale di
ripresa e resilienza. E quindi
necessario che il governo

governo Draghi & determinato  vogliono rallentare il processo
sulla prima ma non sulla
seconda. Non vi e una

Draghi raggiunga gli obiettivi ~ Posizione italiana nella

diintegrazione, la
partecipazione dei cittadini &
piu fumo che arrosto.

di quest’ultimo, rispettandole ~ Conferenza (in corso) sul

scadenze concordate con la
Commissione europea. Tale
esercizio di capacita

futuro dell’Europa, mentre
sarebbe opportuno averla. La
Germania e la Francia sono
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LITALIAE LOBIETTIVO
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Occorre

costruire una

sovranita

condivisadella

fiscalita, della

territorialita

edella

sicurezza
ccoperchéil governo italiano dovrebbe

E intervenire avanzando una strategia
integrativa che aggreghi le forze europeiste. In

quale direzione?

Larisposta & nel discorso tenutodal presidente
Sergio Mattarellaalla Sorbonadi Parigiloscorsog
luglio. Ha detto il presidente: «L’accrescimentodella
comune, condivisa, sovranita europea &l’obiettivo». Vi
sono due concetti di sovranita europea (sharinge
pooling) che non vanno confusi. Il primo significa
“condividere”, il secondo “mettere in comune”.La
sovranita europea¢ “condivisa” (sharing) quandola
suagestione ¢ affidata ad istituzioni europee, mentre &
“messa in comune” (pooling) quandola sua gestione &
affidataal coordinamento dei governi nazionali. Nel
casodi pooling, lasovranita rimane negli stati membri,
anche se questi ultimi riconosconolanecessita di
esercitarla in coordinamento con gli altri statimembri.
L'istituzione che rappresenta tale visione integrativa e
il Consiglio europeo dei capi di governo nazionali, il cui
funzionamento é caratterizzato dal criterio
dell'unanimita proprio per garantire le singole
sovranita nazionali. Nel caso disharing, invece,la
sovranita viene divisa, con una componente trasferita
alivello sovranazionale ed una componente che
rimane alivello nazionale. Qui, il problema concernela
distribuzione delle competenze traiduelivelli di
gOVerno, manessun governo nazionale puo mettere in
discussionel'autonomia decisionale delle istituzioni

che gestisconolasovranita
europea condivisa. Tale visione
integrativaé rappresentatadal
triangolo Commissione europea,
Parlamento europeo e Consiglio
dei ministri nazionali (quando
quest'ultimo votaamaggioranza).
Bene, per il presidente Mattarella,
occorre “accrescere” lasovranita
condivisa, non gia quellamessain
comune. Inquali ambiti?

Dal suointervento, emergono
tre priorita. In primo luogo,
occorre costruire unasovranita
(condivisa) della fiscalita, dotando
I'Ue dirisorse autonome con cui produrre beni pubblici
europei o con cui contrastare le fasi negative del ciclo.
Hadettoil presidente Mattarella: «L.’emissione di
debito comune consentira diaffiancare allamoneta
comune unsafeasset europeo che favorirala diffusione
dell’Euro quale moneta privilegiata degli scambi». Non
sipuorientrare nella trappolatecnocratica
rappresentata dalla panoplia diregole del sistemadel
Patto di stabilita e crescita, regole che assomiglianoa
quei vestitia tagliaunicache nonvannobenea
nessuno. In secondo luogo, occorre costruire una
sovranita (condivisa) della territorialita. La difesa dei
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confini dell’'Ue ela gestione dei processi migratori
spettanoalleistituzioni dellasovranita condivisa il
triangolo di cui sopra), non gia all'istituzione (il
Consiglio europeo) della sovranita messa in comune,
anche perché essa & periodicamente bloccata dai vetial
propriointerno. Frontex, al dila degli errori di gestione
del suomanagement, ¢ uno strumento insufficiente
perlagestione della sovranita territoriale, dipendendo
dai governi nazionali e potendo intervenire solamente
surichiesta di questi ultimi. Ha dettoil presidente
Mattarella: «La politica migratoria rimane un vulnus
recatoalla coscienza europear. In terzoluogo, occorre
costruire unasovranita (condivisa) della sicurezza.
Senza una capacita europeadiintervento, svincolata
dagliinteressinazionali, & impossibile intervenirein
crisi regionali (Nord Africa, Medio Oriente, Africa sub-
sahariana, Ucraina, Georgia), le cui degenerazioni si
riverberano inevitabilmente in Europa. Hadettoil
presidente Mattarella: «Pensiamoalladebolezza diuna
politicadisicurezza che scontiamo da troppo tempo».
Nellostesso tempo, ilgovernoitaliano dovrebbe
chiarire che non puo essere messa in discussione, nelle
politiche comuni, la supremazia del diritto europeo su
quello nazionale. Il costituzionalismo politico delle
cortipolaccaeungherese, inbasealqualela
costituzione éal servizio delle maggioranze di governo,
éinconciliabile con il costituzionalismoliberale dell'Ue,
inbase al qualela costituzione € uno strumento per
controllare le maggioranze digoverno.

Insomma, nonsitrattadiproiettarel'interesseitaliano
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Anveuo cuiopo, uuu.l.nucuuuwcy.laulm.uhu.du ul
deveesercitareunasovranita comuneabeneficiodi tutti
glistatimembri. Per fare questocivuole unastrategia
integrativa. Ha dettoil presidente Mattarella, «dapolitica
del casoper caso non basta. Occorre sapersicimentare con
inodiche ostacolanoil pienodispiegarsidell’Europa
unita». Irealisti piurealistidel reinviterannoalla
prudenza. Eppure, «éneimomenti dimaggioreincertezza
cheoccorreavereil coraggio di compiere passiinavanti»,
risponderebbeil nostropresidente dellaRepubblica,
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