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«Processo infinito, doppio danno»
Eccolaterza viadi Cartabia

La ministra: bisogna arrivare all immagine di una giustizia in cui tutti si riconoscono

I

L'obiettivo di ridurre

i tempi dei giudizi dove
si rischia la tagliola
dell'improcedibilita

L'analisi

di Giovanni Bianconi

rRoMA La «terza via» di Marta
Cartabia tra i difensori a ol-
tranza di un processo senza li-
miti di tempo dopo la prima
sentenza (la cosiddetta rifor-
ma Bonafede) e chi quella ri-
forma voleva «mandare in
soffitta» senza pensarci pil,
prende forma con le parole
della ministra davanti al pre-
mier e ai colleghi: «Un pro-
cesso senza fine si traduce in
un doppio danno che colpisce
tanto gli imputati, che vedono
violato sulla loro pelle il dirit-
to costituzionale alla ragione-
vole durata del giudizio,
quanto le vittime dei reati, so
spese nellattesa di una parola
di giustizia che non arriva».

Con questa premessa la mi-
nistra spiega che la sua pro-
posta ribalta la prospettiva su
cui si sono finora azzuffate le
due fazioni ora riunite nella
stessa maggioranza: il proble-
ma da risolvere non é la pre-
scrizione, bensi la durata del
processo. E i che va trovato il
rimedio, e la Guardasigilli 'ha
individuato nella improcedi-
bilita: tempi prefissati per il
giudizio in secondo grado e in
Cassazione.

Cartabia sa bene che per i
grillini la morte dei processi
per superamento dei tempi-
limite significa far rientrare
dalla finestra cio che loro
hanno fatto uscire dalla porta.

Ma anche su questo, con i
suoi toni sempre concilianti,
I'ex presidente della Corte co-
stituzionale divenuta Guarda-
sigilli, dissente: la cessazione
della prescrizione voluta dai
Cinque Stelle aveva le sue mo-
tivazioni, e viene persino raf
forzata rispetto alle modifi-
che che gli stessi grillini erano
pronti ad accettare introdu-
cendo la distinzione tra assol-
ti ¢ condannati. Con la rifor-
ma Cartabia resta ferma per
tutti, solo che poi comincia
l'altra partita per eviture 1'im-
procedibilita. Inserita per ri-
mediare ai possibili guasti
che lo stop alla prescrizione
porta con sé.

Sembra un gioco di presti-
gio, ma in realtd € una «mano
tesa» al Movimento e al suo ex
ministro, Alfonso Bonafede,
convitato di pietra in un con-
sesso di cui non fa piu parte.
Anche la mossa di inserire la
corruzione e altri reati contro
la pubblica amministrazione
tra quelli per cui i termini del
processo d’appello possono
essere prorogati fino a tre an-
ni (¢ a uno ¢ mezzo in Cassa-
zione) &€ un modo per andare
incontro alle esigenze penta-
stellate. Cosi come la sospen-
sione dei termini per I'impro-
cedibilita, che ricalca quelli
per interrompere il decorso
della prescrizione; o come gli
effetti civili di una condanna
in primo grado che restano
impregiudicati se nei gradi
successivi venisse dichiarata
I'improcedibilita. Non a caso
Forza Italia e renziani si sono
subito irrigiditi. Ma Cartabia
reagisce chiedendo uno sfor
20 collettivo: «Dobbiamo arri-
vare all'immagine di un pro-
cesso in cui tutti si riconosco-
no, dall'iscrizione sul registro

degli indagati alla sentenza
definitiva».

Le risorse eurcpee del Pia-
no di ripresa e resilienza, con-
dizionate alla riforma, servi-
ranno a finanziarie gli investi-
menti per garantire che tutti i
procedimenti si concludano
con una «parola di giustizia»,
senza tagliole. A cominciare
dalle 16.500 nuove assunzioni
per mettere in piedi gli «uffici
del processo», che dovrebbe-
ro accelerare i tempi. Del re-
sto, gia ora in Cassazione i
tempi medi del giudizio sono
inferiori a un anno (166 gior-
ni}, mentre in 19 distretti di
Corte d'appello su 29 si resta
al di sotto della soglia dei due
anni (a Milano la media é 335
giorni). In altri tre il tetto dei
due anni viene sforato di po-
co, ma ci sono grandi citta co-
me Napoli, Roma, Catania o
Reggio Calabria dove i tempi
sono ben al di sopra del tetto,
anche dei tre anni. E 1 che bi-
sogna lavorare, ed ¢ li che si
concentrera I'impegno per ri-
durre la durata dei processi.

Ma non di sola prescrizione
e improcedibilita ¢ fatta la ri-
forma targata Cartabia. Un’al-
tra importante novita é la pos-
sibilita di chiedere ¢ ordinare
il rinvio a giudizio solo se I'ac-
cusa ha raccolto elementi che
facciano propendere per una
«ragionevole probabilita di
condanna». E poi ci sono le
nuove norme sulla giustizia
riparativa che stanno partico-
larmente a cuore alla mini-
stra, attraverso percorsi vo-
lontari di riconciliazione tra
vittime e rei; e l'allarganento
della possibilita della messa
alla prova per imputati e con-
dannati che si prestino a pro-
getti «di riparazione»,
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. La parola

RIFORMA BONAFEDE

La riforma dell'ex Guardasigilli é stata
approvata nel 2019 dal governo Conte I.
Entrata in vigore I'1 gennaio 2020,
prevedeva il blocco della prescrizione dopo
la sentenza di primo grado. La nuova
riforma della ministra Cartabia mantiene
lo stop alla prescrizione in Appello e in
Cassazione, ma se nei gradi successivi
dovesse essere superato il tempo limite di
due anni per I'Appello e uno per la
Cassazione, allora verra dichiarata
I'improcedibilita

i n_odl _chiave

L'altola della Guardasigilli

«Senza riforme della giustizia, niente fondi
del Recovery», aveva spiegato la ministra
della Giustizia Marta Cartabia prima che la
mediazione entrasse nel vivo. La riforma &
indispensabile sia per I'erogazione dei fondi
del Pnrr, sia per I'affidabilita del Paese

Gli investimenti da attrarre

La riforma del processo civile & considerata
«l'architrave» del Recovery plan.
L'abbattimento dei tempi e il recupero dei
procedimenti arretrati & la chiave per
attrarre in Italia investimenti stranieri e per
mantenere gli impegni presi con I'Europa

Svolta per la digitalizzazione

o Il Pnrr individua nella lentezza delle riforme

un limite del potenziale di crescita dell'Italia:

per questo prevede modifiche volte
all'accelerazione e alla digitalizzazione dei
processi, e all'efficientamento degli edifici
della giustizia
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